До №2593 від 03.06.2008 р.,

внесеного народним депутатом України

О. Зарубінським


В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до Закону України

«Про молодіжні та дитячі громадські організації»
(реєстраційний № 2593)


Поданим законопроектом пропонується встановити 10–ти відсоткову квоту для засновників молодіжних та дитячих організацій для осіб, вік яких відповідно перевищує 35 та 18 років, а також зобов’язати органи державної влади та органи місцевого самоврядування при розгляді програм щодо молоді та дітей узгоджувати  проекти своїх рішень із молодіжними та дитячими громадськими організаціями.   


Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 


Доповненням до статті 8 законопроекту пропонується зобов’язати органи державної влади та органи місцевого самоврядування надсилати проекти своїх рішень, що стосуються програм щодо дітей та молоді, молодіжним та дитячим організаціям, кількість індивідуальних членів яких складає не менш як 0,5 відсотків від чисельності відповідної громади на час прийняття цих рішень на місцевому рівні та 10 тисяч членів – для прийняття рішень на загальнодержавному рівні. Проте у цьому положенні враховується лише індивідуальне фіксоване членство у молодіжних та дитячих організаціях і не враховується те, що членство у цих організаціях відповідно до статті 5 чинного Закону може бути не лише індивідуальним фіксованим, а й нефіксованим та колективним. Тому встановлювати будь-які кількісні показники щодо чисельності молодіжних та дитячих організацій при узгодженні відповідних проектів рішень вбачається сумнівним. На думку управління, при прийнятті органами державної влади та органами місцевого самоврядування рішень щодо дитячих та молодіжних програм, їх доцільно було б попередньо узгоджувати їх проекти з молодіжними та дитячими організаціями, враховуючи не їх кількісне представництво, а статус  - всеукраїнський, місцевий та міжнародний, що встановлюється статтею 9 Закону України «Про об’єднання громадян». 


При цьому треба врахувати, що поняття “органи державної влади” включає в себе Президента України, органи законодавчої, виконавчої влади та інші органи держави. Тому, виходячи з буквального тлумачення цієї пропозиції можна дійти висновку, що відповідні рішення (закони, укази) не можуть бути прийняті,  якщо їх проекти не були надіслані молодіжним та дитячим організаціям. 

   
Зважаючи на те, що кількісний склад молодіжних та дитячих організацій, а також вік їх членів та засновників є процесом динамічним, запропоновані зміни значно ускладнюватимуть їх застосування на практиці. Адже  при розгляді органами державної влади та місцевого самоврядування документів, що стосуються молодіжних та дитячих питань, вони вимагатимуть постійного уточнення кількості молодіжних і дитячих організацій, а також моніторингу вікового цензу їх засновників.


Законопроект потребує також ретельного редагування, зокрема, редакційної уніфікації його положень, оскільки в одних випадках кількість членів дитячих та молодіжних організацій визначається у відсотках (статті 4, 5, 8), в інших – у числах (стаття 8).


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні зазначений законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.


Керівник Головного управління                                           В. Борденюк


Вик: О. Шуба, О.Макаренко


