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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законів України» 

(щодо створення умов функціонування державної системи цивільного захисту) 

 (реєстр. № 2637 від 12.06.2008 р.)


Законопроектом вносяться зміни до законів України «Про державні нагороди України», «Про зону надзвичайної екологічної ситуації», «Про об’єкти підвищеної небезпеки», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про вищу освіту», «Про боротьбу з тероризмом», «Про функціонування паливно-енергетичного комплексу в особливий період», а також пропонується визнати такими, що втратили чинність Закони України «Про загальну структуру і чисельність військ Цивільної оборони» та «Про війська цивільної оборони» відповідно до вимог розділу ІУ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про правові засади цивільного захисту».

Проаналізувавши проект, Головне науково-експертне управління зазначає, що він враховує лише частину законів України, які необхідно привести у відповідність до Закону України «Про правові засади цивільного захисту». У п. 2 розділу ХІУ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону «Про правові засади цивільного захисту» передбачено, що органи і підрозділи цивільного захисту є правонаступниками органів і підрозділів державної пожежної охорони та військ Цивільної оборони України та утворюються на їх базі. Однак термін «війська Цивільної оборони України» неодноразово вживається в чинному законодавстві, наприклад, законах України «Про оборону України» (ч. 1 ст. 12), «Про цивільну оборону» (ст.9)», «Про правовий режим надзвичайного стану (ч.1 ст. 20). У Законі України «Про пожежну безпеку» (ч. 4 ст. 16) визначається, що державна пожежна охорона є одночасно самостійною протипожежною службою цивільної оборони. З відповідного питання ці закони необхідно узгодити з Законом України  «Про правові засади цивільного захисту».  
Зауваження до окремих положень проекту.

1. У Законі України «Про об’єкти підвищеної небезпеки» заміну по усьому тексту слова «захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру» на “цивільного захисту» доцільно робити не механічно, а конкретно, із посиланням на норму Закону, до якої мають бути внесені відповідні зміни. При цьому слід ураховувати, що термін «захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру» (передбачає «систему організаційних, технічних, медико-біологічних, фінансово-економічних та інших заходів») є одним із основоположних у законодавстві, що регулює відносини у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій (стаття 1 Закону України «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру»).
2. Певні заперечення викликає пункт 5 розділу І законопроекту, яким пропонується внести зміни до визначення поняття «курсант», передбаченого частиною третьої статті 53 Закону України «Про вищу освіту». Зокрема, за проектом курсантом є «особа, яка в установленому порядку зарахована до військового вищого навчального закладу, до вищого навчального закладу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту, і навчається з метою здобуття певних освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівнів». Зі змісту цього визначення випливає, що виключно вищий навчальний заклад спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту матиме право готувати фахівців за відповідними спеціальностями у сфері цивільного захисту. На нашу думку, це положення може розглядатися дискримінаційним по відношенню до інших вищих навчальних закладів, оскільки ним фактично встановлюється обмеження щодо підготовки фахівців у вказаній вище сфері. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням зроблених зауважень.  
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