До №2690 від 21.06.08.р.,

внесеного Кабінетом Міністрів України


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату 
Європи 2012 року з футболу в Україні»
(реєстраційний № 2690)
Метою запропонованих змін до зазначеного вище Закону України є, як зазначається у пояснювальній записці до законопроекту, «урегулювання питань, пов'язаних з процесами підготовки та проведення чемпіонату, створення ефективної системи управління процесами підготовки та проведення чемпіонату». Зокрема, з цією метою у законопроекті пропонується абзаци третій та четвертий статті 2 чинної редакції Закону, згідно з якими «до органів, що здійснюють управління процесом організації та проведення чемпіонату, належать: … центральний орган виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту; центральний орган виконавчої влади з питань правової охорони інтелектуальної власності», замінити абзацом, за яким відповідні функції покладаються на “центральний орган виконавчої влади з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу”. При цьому, як це випливає із змісту пояснювальної записки до законопроекту та порівняльної таблиці, зазначеному органу пропонується надати статус “Центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу”, хоча в тексті законопроекту  надання йому такого статусу не передбачається.  
Необхідність внесення відповідних змін пояснюється тим, що «чинна редакція Закону до якого вносяться зміни, не передбачає існування органу виконавчої влади, до функцій та повноважень якого входить координація дій центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань підготовки та проведення чемпіонату, питання впровадження спрощеної процедури отримання дозволів та погоджень при будівництві об'єктів, необхідних для підготовки та проведення чемпіонату, питання захисту інтелектуальної власності УЄФА та інших питань».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити до нього такі зауваження. 

Законодавча пропозиція про надання органу виконавчої влади, до повноважень та функцій якого має входити координація дій центральних і місцевих органів виконавчої влади з підготовки та проведення чемпіонату, статусу “центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу”, не повною мірою узгоджується Конституцією України. Річ у тому, що у вітчизняній правовій доктрині до центральних органів виконавчої влади із спеціальним статусом відносяться, як правило, органи, створення яких передбачено безпосередньо в тексті Конституції України й особливості статусу яких встановлюються у кожному конкретному випадку законами України про відповідні органи. Тим часом, Конституція України, як відомо, не передбачає можливості існування у системі органів виконавчої влади центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. 
Не заперечуючи можливості створення центрального органу виконавчої влади з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, управління водночас вважає, що такого роду питання мають вирішуватися в порядку, визначеному статтею 116 Конституції України, за змістом якої вирішення питань утворення, реорганізації та ліквідації відповідно до закону міністерств, інших центральних органів виконавчої влади віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. При цьому створення відповідного центрального органу не обов’язково має супроводжуватися наданням йому спеціального статусу, який має досить формальний характер. Адже справа не стільки в наявності у такого центрального органу формально визначеного «спеціального» статусу, скільки в обсязі та характері реальних повноважень і наявності необхідних для їх здійснення матеріальних і фінансових ресурсів, якими він має бути наділений законом з метою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. Втім законопроект, судячи зі змісту відповідних положень, зокрема, статей 3 та 5 чинного Закону, цю проблему не вирішує. 

Слід також врахувати, що в системі органів виконавчої влади вже існує центральний орган виконавчої влади у формі Міністерства України у справах сім'ї, молоді та спорту України, яке визначено «головним органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань …фізичної культури та спорту (див.: Положення про Міністерство України у справах сім'ї, молоді та спорту, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2006 р. № 1573). Створення ж на противагу зазначеному Міністерству центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу може призвести до виникнення конкуренції між вище зазначеними органами виконавчої влади, що може позначатися на ефективності управління у відповідній сфері. 

Крім того, слід звернути увагу не те, що центральним органам виконавчої влади зі спеціальним статусом притаманні певні особливості правового статусу (порядку формування, компетенції та відповідальності тощо), за якими вони відрізняються їх від інших органів виконавчої влади, що входять до системи органів виконавчої влади (міністерств, державних комітетів тощо). Проте у законопроекті ніяких особливостей центрального органу виконавчої влади з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року, які б засвідчувати його спеціальний статус не визначені. 

За змістом пояснювальної записки до повноважень та функцій центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу має входити «координація дій центральних і місцевих органів виконавчої влади з підготовки та проведення чемпіонату». Натомість у тексті законопроекту конкретні форми координації дій центральних і місцевих органів виконавчої влади з підготовки та проведення чемпіонату з боку цього органу не визначені. Так, у разі прийняття законопроекту за центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу зберігаються ті ж самі функції, які були покладені на центральний орган виконавчої влади із забезпечення реалізації державної  політики з питань фізичної культури та спорту чинною редакцією статті 3 відповідного Закону. При цьому варто звернути увагу й те, що за змістом відповідних положень ст. 116 Конституції  України та ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» спрямування та координація роботи міністерств, інших органів виконавчої влади, здійснення контролю за їх діяльністю віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України як вищого органу в системі органів виконавчої влади загальної компетенції, а не до повноважень центральних органів виконавчої влади спеціальної компетенції навіть із спеціальним статусом. 

Зважаючи на те значення, яке має підготовка та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, управління вважає, що виконання цього завдання набуває своєрідного статусу загальнодержавної функції. Характерною особливістю цієї функції є те, що в її реалізації у межах повноважень, визначених законом, повинні брати участь всі центральні та місцеві органи виконавчої влади. Тому, очевидно, вдосконалення Закону України “Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні» має відбуватися шляхом уточнення повноважень переважної більшості органів виконавчої влади, причетних до підготовки та проведення відповідного чемпіонату, а не шляхом формального надання спеціального статусу відповідному центральному органу виконавчої влади. 
Насамкінець, відзначимо, що зміст тесту законопроекту відрізняється від тексту порівняльної таблиці. Звертаємо увагу й на те, що положення пункту 4 статі 1 законопроекту, в якому йдеться про заміну слів «із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту», що вживаються у назві та частинах другій та третій цієї статті словами «з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу», не знайшли відображення в інших статтях Закону України ««Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні», в яких ці слова також вживаються (наприклад, частина третя статті 3).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання.
Керівник управління                                                    В. Борденюк
Вик: К.Вербицький, О. Макаренко
4
4

