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До реєстр. № 2697
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України
 «Про внесення змін до Земельного та Сімейного кодексів України
 щодо спільної власності на землю» 

(реєстраційний № 2697)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Земельного та Сімейного кодексів України щодо спільної власності на землю» та висловлюються такі зауваження. 
1. Запропонованою до другого читання новою редакцією частини другої статті 88 Земельного кодексу України (абзаци перший і другий підпункту 2 пункту 1 розділу І проекту) інститут використання спільної часткової власності на землю замінено на інститут відчуження, що не відповідає заявленій меті законопроекту.

2. Положеннями нової частини шостої статті 88 Земельного кодексу України (абзац третій підпункту 2 пункту 1 розділу І проекту) повністю дублюється текст чинної частини першої статті 362 Цивільного кодексу України щодо переважного права співвласника перед іншими особами на купівлю частки у праві спільної часткової власності у разі її продажу за ціною, оголошеною для продажу та на інших рівних умовах, крім випадку продажу з публічних торгів. На наш погляд, таке дублювання є недоцільним, оскільки  нормами Цивільного кодексу України ці правовідносини вже врегульовано. Водночас залишаються неврегульованими як у Цивільному, так і в Земельному кодексах України питання, пов’язані з обов’язком продавця частки у спільній частковій власності у разі продажу цієї частки повідомити співвласників про виставлення зазначеної частки на публічні (земельні) торги.

3. Новою редакцією абзацу другого пункту 6 розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України (підпункт 4 пункту 1 розділу І проекту) запропоновано новелу, за якою особам, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть їх мати на такому праві, надається право не здійснювати його переоформлення шляхом укладення договорів оренди земельних ділянок чи набуття права власності на них. Таким чином, проектом запроваджується інший, не передбачений Земельним кодексом України, спосіб здійснення особами прав щодо земельних ділянок, що може призвести до встановлення певного привілею для «закононеслухняних» суб’єктів таких відносин, а, відтак, суперечитиме статті 22 Конституції України.

Крім того, зазначене не враховує Рішення Конституційного Суду України від 22.09.2005 № 5-рп/2005 (справа про постійне користування земельними ділянками) щодо умов, за яких має здійснюватися переоформлення права постійного користування земельною ділянкою на право власності або право оренди, зокрема законодавчого, організаційного та фінансового забезпечення.
У зв’язку з цим підпункт 4 пункту 1 розділу І підлягає виключенню з проекту.
 Слід звернути увагу, що положення законопроекту щодо змін до частини другої статті 88 та абзацу другого пункту 6 розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України не були предметом його розгляду в першому читанні та не були схвалені Верховною Радою України.

До того ж щодо цих положень, які концептуально не відповідають прийнятому в першому читанні проекту, не було проведено наукової експертизи, що є обов’язковою умовою для підготовки законопроекту до першого читання (частина друга статті 103 Регламенту Верховної Ради України).  
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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