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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо декриміналізації провокації хабара)"

(реєстр. № 2754 від 10.07. 2008 р.)

Проектом пропонується доповнити статтю 370 Кримінального кодексу України (далі – КК) частиною третьою, якою передбачене звільнення від кримінальної відповідальності за провокацію хабара осіб, які відповідно до закону виконують спеціальне завдання з попередження чи розкриття корупційних діянь. Також пропонується доповнити чинний КК України новою статтею 370¹ "Передача хабара службовій особі без її згоди". Крім того, законопроектом пропонується надати право оперативним працівникам під час здійснення ними оперативно-розшукової діяльності здійснювати провокацію хабара (п. 2 ч. 1 ст. 8 Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" в ред. проекту).


Головне науково-експертне управління за результатами вивчення проекту не вбачає можливості для його підтримки через наступні зауваження:


1. Сумнівною є пропозиція законопроекту про надання оперативним працівникам правоохоронних органів права безкарно здійснювати у ході оперативно-розшукових заходів  провокацію хабара, тобто провокувати осіб на вчинення злочинів, передбачених ст. ст. 368 та 369 КК.

По-перше, для кваліфікації діяння як "провокації хабара" необхідно переконати особу в необхідності давання чи отримання нею хабара, тобто стимулювати (спонукати) особу до вчинення злочину. Але у такому випадку працівники правоохоронного органу фактично будуть виступати співучасниками (організаторами або підбурювачами) злочинів, відповідальність за вчинення яких передбачена ст.ст. 368, 369 КК.


По-друге, дуже низькою є вірогідність того, що за умов "легальної" провокації хабара вдасться ефективніше вести боротьбу з хабарництвом. Переважна більшість хабарників мають роками налагоджені схеми отримання або давання хабарів, або діють через посередників. Ці особи не будуть довіряти оперативникам-“провокаторам”. Тому “спровокувати” найвірогідніше вдасться тих службових осіб, які відповідних налагоджених схем не мають і в принципі злочинцями не є. З огляду на це в усіх подібних випадках надзвичайно гострим буде питання про те, чи був би вчинений злочин у тому разі, якби винний не був “спровокований” на його вчинення працівниками правоохоронних органів, що виконували спеціальне завдання з попередження чи розкриття корупційних діянь.

Між тим у разі прийняття запропонованих змін цілком можливим їх наслідком є “доведення” працівникам правоохоронних органів кількісних показників щодо хабарників, яких вони мають викрити з допомогою “провокацій”. Це може призвести до зловживань з боку працівників правоохоронних органів своїм правом провокувати осіб на вчинення злочинів. 


2. Не виглядає доцільною і пропозиція проекту про доповнення чинного КК статтею 370¹ "Передача хабара службовій особі без її згоди", яка встановлює кримінальну відповідальність за передачу хабара службовій особі без її згоди з метою штучного створення доказів обвинувачення. Адже зміст об’єктивних ознак даної норми полягає в тому, що працівники оперативних підрозділів внаслідок вчинення певних дій фальсифікують докази, що, в свою чергу, призведе до притягнення завідомо невинного до кримінальної відповідальності. Але в таких випадках дії працівників правоохоронних органів уже нині мають кваліфікуватись як сукупність злочинів за ст. 364 або 365 КК та ст. 369 КК. Інакше кажучи, запропонована норма створює небажану конкуренцію.


В Пояснювальній записці до законопроекту ініціатори посилаються на досвід Російської Федерації, зокрема на статтю 304 Кримінального кодексу Російської Федерації "Провокація хабара або комерційного підкупу". Але при цьому варто було б звернути увагу на те, що у КК РФ відсутня норма, аналогічна тій, яка передбачена у ст. 370 КК України.


Для вирішення проблеми фальсифікації доказів по злочинах про хабарництво, на наш погляд, доцільно внести до Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" норми про заборону правоохоронним органам підбурювати або схиляти у будь-якій формі до вчинення протиправних дій (провокації), фальсифікувати результати оперативно-розшукової діяльності. Таким шляхом пішов російський законодавець, заборонивши не лише провокацію хабара, а й дії, спрямовані на провокацію та фальсифікацію будь-яких злочинів та інших правопорушень (підп. 4, 5 ч. 8 ст. 5 Федерального Закону Російської Федерації "Про оперативно-розшукову діяльність"). 


3. Законопроект також містить техніко-юридичні недоліки. Зокрема, назва законопроекту не відображає його змісту. Адже ст. 370 КК України, що передбачає кримінальну відповідальність за провокацію хабара, із КК України не виключається, а доповнюються частиною 3-ю, якою пропонується не визнавати злочином провокацію хабара, вчинену певною категорією осіб. Для інших же суб’єктів провокація хабара залишається кримінально караним діянням.


Також законопроект не містить положень про повноваження щодо  підслідності кримінальних справ за пропонованою проектом новою ст. 370¹ КК.


Зважаючи на викладене, вважаємо, що запропоновані зміни не приведуть до удосконалення чинного законодавства та не сприятимуть ефективній боротьбі з хабарництвом.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                             В. І. Борденюк


Вик.: Кідіна Н.В.
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