До № 2765 від 14.07.2008 р.

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про державну інвентаризацію земель» 

(реєстр. № 2765 від 14.07.2008р.)

Проект  визначає правові та організаційні засад виконання робіт з проведення державної інвентаризації земель. У ньому, зокрема, визначаються завдання, суб‘єкти та об‘єкти державної інвентаризації земель, порядок її проведення тощо.

До проекту є наступні зауваження.

1. Є певна неузгодженість між назвою статті 2 проекту “Завдання державної інвентаризації земель” та  її змістом, у якому визначається мета проведення державної інвентаризації земель. Вважаємо, що мета проведення інвентаризації земель більш чіткіше і конкретніше визначена  у пояснювальній записці до проекту (зокрема, у ній метою державної інвентаризації земель визнається: встановлення власника або користувача земельної ділянки; визначення місця розташування земельної ділянки, її меж, розміру, правового статусу; виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально чи не за цільовим призначенням; встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру; виявлення і консервація деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель тощо).

2. У проекті варто використати й визначені у пояснювальній записці принципи проведення державної інвентаризації земель (обов‘язковість її проведення, незалежно від правового режиму земель, достовірність та повнота визначення правового стану, кількісних та якісних характеристик земельних ділянок, послідовність та стандартність процедур, періодичність проведення тощо). Це питання у проекті доцільно врегулювати  окремою статтею.

3. На думку головного управління сферу застосування законопроекту доцільно визначити безпосередньо у тексті проекту (у окремій статті), а не тільки у пояснювальній записці (у ній, зокрема, зазначено, що проект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць). 

Вважаємо, що відповідне законодавче регулювання має поширюватися на  інвентаризацію території в межах державного кордону країни в цілому (державні інвентаризації),  регіональні   інвентаризації  – в межах окремих  адміністративно-
територіальних одиниць, локальні інвентаризації – по окремих підприємствах, установах і організаціях. З огляду на такий поділ інвентаризації земель (його, до речі, також слід визначити безпосередньо у даному законопроекті) варто було б встановити й періодичність її проведення . Зокрема, для державної інвентаризації є сенс встановити періодичність у термін не рідше ніж один раз на 10 років; регіональні – п’ять років; локальні мають проводитися періодичністю, що визначається певним суб‘єктом, у власності або користуванні якого знаходиться земельна ділянка.   

4. Для посилення інформаційно-регламентуючого навантаження проекту у ньому (статті 3, 4) доцільно більш детальніше визначити об‘єкти інвентаризації (до відповідного переліку можна додати, зокрема, сукупність земельних ділянок та прав на них, у тому числі земельні частки (паї) тощо) та суб‘єктів зазначеної інвентаризації (у відповідному переліку можна виділити осіб, які фактично володіють і користуються земельними ділянками без оформлення на те прав відповідно до закону, іноземних юридичних осіб, іноземних громадян тощо). 

5. У проекті необхідно більш повно врегулювати питання взаємовідносин між замовником та виконавцем (у розділі ІІ). Зокрема, слід врахувати, що відповідні юридичні чи фізичні  особи  набувають статусу виконавця робіт з інвентаризації земель тільки після отримання замовлення та укладання відповідного договору. 

У частині першій статті 7 проекту слід узяти до уваги, що Закон України “Про землеустрій” безпосередньо не визначає повноважень перелічених у ній органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо прийняття рішень про інвентаризацію земель.

У  статті 12 проекті доцільно більш детально визначити умови доступу до даних інвентаризації земель, у тому числі щодо безоплатного їх отримання.

За результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням зроблених зауважень.
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