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До реєстр. № 3005 від 23.07.2008
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
“Про внесення змін до деяких законів України 
щодо впорядкування дозвільних процедур”
(реєстраційний № 3005)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування дозвільних процедур”, підготовлений Комітетом з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва до розгляду у другому читанні, і повідомляється таке.

Насамперед вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що одночасно на розгляд Верховної Ради України Комітетом з питань фінансів і банківської діяльності підготовлено у другому читанні законопроект “Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла” (реєстр. № 2464). Зазначені законопроекти мають бути узгоджені в частині визначення єдиного порядку та органів, до повноважень яких належить участь у прийнятті закінчених будівництвом об’єктів в експлуатацію.

Крім того, окремі положення законопроекту не враховують вимог Конституції України та Господарського кодексу України.

Як вбачається, передбачена законопроектом необхідність одержання дозволу органу державного пожежного нагляду на оренду практично всіх приміщень (незалежно від характеру діяльності, а лише за умови укладення правочину) не враховує визначених статтею 6 Господарського кодексу України загальних засад господарювання в Україні: свобода підприємницької діяльності, заборона незаконного втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у господарські відносини, оскільки втручаючись у відносини оренди відповідний орган державного пожежного нагляду своєю відмовою у видачі дозволу або його анулюванням може вплинути на належне виконання господарських зобов’язань учасниками господарських відносин та спричинити розірвання договорів оренди без відшкодування збитків потерпілій стороні.
Запропонований у законопроекті законодавчий припис щодо заборони встановлення іншими законами порядку видачі органами державного пожежного нагляду відповідних дозволів (позиція № 19 щодо змін до статті 10 Закону України “Про пожежну безпеку”) обмежує конституційні права суб’єктів права законодавчої ініціативи на внесення законопроектів стосовно організації державної влади, визначення меж повноважень органів державної влади, їх посадових осіб та способу реалізації повноважень з цих питань. Зазначеним порушуються положення статті 93 Конституції України та певним чином обмежуються конституційні повноваження Верховної Ради України на прийняття відповідних законів (статті 19, 85, 92 та 120 Конституції України).
Водночас на порушення статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України, пропонується запровадити порядок, за яким “видача дозволів проводиться органами пожежного нагляду в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України” (позиція № 20). 
Змінами до статті 10 Закону України “Про пожежну безпеку” передбачається, що такий дозвіл видається урядовим органом державного нагляду у сфері пожежної безпеки та територіальними органами державного пожежного нагляду в АРК, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах. Проте повноваження зазначених органів щодо видачі дозволів стосовно об’єктів нагляду не розмежовано, що не відповідає статті 19 Конституції України. 

Крім того, визначення правового статусу урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки та його місця в системі органів виконавчої влади відповідно до пункту 91 статті 116 Конституції України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, і, як зазначено у пропозиціях Президента України до Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 16 березня 2010 року з аналогічного питання: “є втручанням Верховної Ради України в реалізацію Кабінетом Міністрів України виключного конституційного повноваження, передбаченого пунктом 91 статті 116 Конституції України, з утворення, реорганізації та ліквідації міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, повноважень, передбачених Законом України “Про Кабінет Міністрів України”, з утворення у системі міністерств урядових органів (статті 22, 46), а також у реалізацію дискреційних повноважень керівників міністерств, центральних органів виконавчої влади щодо затвердження структури таких органів”. 

Змінами до статті 10 Закону України “Про пожежну безпеку” (позиція у табл. № 16) також передбачено, що підставою для видачі дозволу є висновок, що оформляється за результатами експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об’єкта чи приміщення, що проводиться органом державного пожежного нагляду або суб'єктом господарювання, який одержав ліцензію на проведення такої експертизи (обстеження). 

По-перше, віднесення такої експертизи (обстеження) до господарської діяльності, яка підлягає ліцензуванню, унеможливлює її здійснення безпосередньо органами виконавчої влади з огляду на їх конституційне призначення. По-друге, ліцензування діяльності з експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об’єкта чи приміщення потребує одночасного внесення відповідних змін до Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.
У разі врахування вищезазначеного буде забезпечено дотримання часових меж, запропонованих законопроектом - десять робочих днів, упродовж яких орган державного пожежного нагляду приймає рішення про видачу дозволу або відмову у його видачі, оскільки поданий висновок охоплюватиметься терміном “документи дозвільного характеру”, а державна функція щодо видачі дозволу буде відокремлена від господарської діяльності.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
	Заступник керівника

Головного управління
	В. МІЛОВАНОВ


