До №3019-1 від 29.07.2008

Президент  України

ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких інших законодавчих актів України”

Законопроектом пропонується збільшити   доходи  Державного бюджету більш  ніж на 4 млр. грн  за рахунок відміни в поточному році вексельної форми розрахунків зі сплати ПДВ при митному оформленні товарів, підвищення митної вартості товарів, збільшення у порівнянні із запланованим надходжень від акцизного збору.

Ці кошти пропонується спрямувати для ліквідації насладків стихійного лиха, що сталося 23-27 липня 2008 року, шляхом встановлення бюджетних призначень  на  збільшення резервного фонду Державного бюджету України, надання додаткових цільових субвенцій обласним бюджетам Вінницької, Івано-Франківської, Закарпатської, Львівської, Тернопільської та Чернівецької областей, збільшення фінансування Державної служби автомобільних доріг.

Поділяючи в цілому підходи, запропоновані Президентом України, Головне управління з приводу законодавчої ініціативи вважає за доцільне звернути увагу на такі обставини. 

Відповідного до пункту 4 частини першої статті 85 Конституції України затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання належить до повноважень Верховної Ради України. При цьому за змістом пункту першого частини другої статті 92 Основного Закону України Державний бюджет України встановлюється (затверджується) виключно законом.
Відповідно до частини першої стаття 93 Конституції України право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним депутатам України та Кабінету Міністрів України. Тобто йдеться про те, що зазначені у цій статті суб’єкти мають право вносити законопроекти з будь-яких питань, за винятком проектів законів про Державний бюджет України. Зокрема, такий висновок випливає насамперед зі змісту пункту 6 статті 116 Конституції України, згідно з яким розробка проекту закону про Державний бюджет України, забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подання Верховній Раді України звіту про його виконання покладається на Кабінет Міністрів України. Положення відповідного змісту містить і частина друга статті 96 Конституції, за якою проект закону про Державний бюджет України має подавати до Верховної Ради України виключно Кабінет Міністрів України. 

Що ж стосується подання  до Верховної Ради України проектів законів про внесення змін до закону про Державний бюджет України, то це питання в Конституції України залишилося, по суті, невизначеним. 

          Не заперечуючи права Президента України як суб’єкта права законодавчої ініціативи   вносити зміни до Державного бюджету України, варто  зазначити, що згідно з вимогами частини 2  статті 27  Бюджетного кодексу України  всі «законопроекти,   які  згідно  з  експертним  висновком  та відповідним рішенням Комітету  Верховної  Ради  України  з  питань бюджету  впливають  на  доходну  чи  видаткову  частину  бюджетів, протягом трьох днів передаються Міністерству фінансів України  для експертного  висновку  щодо  визначення  вартісної величини впливу законопроектів на доходну чи видаткову  частину  бюджетів  та  для пропозицій  щодо  доцільності їх прийняття,  можливості та терміну набрання  ними   чинності.   Міністерство   фінансів   України   у двотижневий  термін  готує  експертний  висновок  та пропозиції до законопроектів і передає Комітету Верховної Ради України з  питань бюджету  для  підготовки  висновків  щодо доцільності їх прийняття Верховною Радою України і термінів набрання ними чинності”.

З огляду на зазначене  вважаємо, що за основу має бути взятий законопроект «Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України”(реєстр. № 3019), підготовлений Кабінетом Міністрів України, з урахуванням конструктивних   пропозицій законопроекту, підготовленого Президентом України. 
    Керівник Управління                                                              В.І.Борденюк 
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