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До №3025 від 30.07.2008

Народний депутат України

В.О.Кисельов

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про виділення фінансових ресурсів для подолання наслідків стихійного лиха у Вінницькій, Івано-Франківській, 
Закарпатській, Львівській, Тернопільській та Чернівецькій областях»
Законопроектом пропонується виділити з Державного бюджету України 4,4 млрд. грн. для подолання наслідків стихійного лиха у Вінницькій, Івано-Франківській, Закарпатській, Львівській, Тернопільській та Чернівецькій областях. Джерелом покриття додаткових видатків держбюджету пропонується визначити додаткові надходження від податку на додану вартість із ввезених на територію України товарів.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею покращання рівня фінансування заходів щодо подолання наслідків стихійного лиха у Вінницькій, Івано-Франківській, Закарпатській, Львівській, Тернопільській та Чернівецькій областях. Разом із тим, з приводу внесеного проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

        1. Відповідно до пункту 1 частини 1 статті 2 Бюджетного кодексу України, бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого  самоврядування протягом бюджетного періоду. Відповідним чином, будь-які пропозиції щодо фінансування будь-яких видатків з Державного бюджету України мають бути внесені саме до Закону про Державний бюджет України.

Враховуючи той факт, що закон набирає чинності з дня опублікування, тобто його дія поширюватиметься на поточний бюджетний період, то відповідні зміни мають бути внесені до статті 1 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” та додатків №3 і №4 до нього в частині коригування доходної та видаткової частин бюджету, обсягу субвенцій місцевим бюджетам . 

2.  Звертаємо увагу також на те, що Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 31 липня 2008 року №341-VI  затверджена субвенція з Державного бюджету України обласним бюджетам Вінницької, Івано-Франківської, Закарпатської, Львівської, Тернопільської та Чернівецької областей, міському бюджету міста Чернівці для ліквідації наслідків стихійного лиха, що сталося 23-27 липня 2008 року, у загальному обсязі 2.000.320 тис. гривень. 

В  той же час, прийняття рішення щодо виділення чергового траншу на подолання наслідків стихійного лиха у Вінницькій, Івано-Франківській, Закарпатській, Львівській, Тернопільській та Чернівецькій областях повинно базуватися, на нашу думку, на результатах аналізу стану використання вже виділених з держбюджету коштів на зазначені цілі (включаючи кошти резервного фонду бюджету).

          3. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

 Крім того, у  цьому ж висновку доцільно отримати оцінку резерву фіскальних можливостей такого джерела як “податок на додану вартість від ввезених на територію України товарів”, який, згідно з проектом, має  забезпечити додаткові надходження до Державного бюджету України у поточному бюджетному році. Звертаємо увагу на те, що у прийнятих Верховною Радою України законах України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 31 липня 2008 року №341-VI, 2 вересня 2008 року №346-VI, 3 вересня 2008 року №354-VI, 19 вересня 2008 року №565-VI, якими збільшується обсяг видатків Державного бюджету України на різноманітні цілі, вже передбачено використання податку на додану вартість від ввезених на територію України товарів в якості джерела їх фінансування. 

4. Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

       Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу за наявності відповідного  висновку Міністерства фінансів України.

Керівник управління                                                                 В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

         Н.Чечетова

