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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

“Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про державну систему біобезпеки при створенні , випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів” (щодо удосконалення окремих положень”

(реєстр. № 3037 від 01.08.2008 р.)
 

             Проект передбачає утворення при Кабінеті Міністрів України Національної комісії з питань біобезпеки (спеціально уповноважений орган з питань безпеки генетично-інженерної діяльності), а також уточнення положень Закону України “Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів”, які стосуються оцінки впливу ГМО на здоров‘я людини та довкілля, маркування харчових продуктів, котрі містять, складаються або виготовлені з генетично модифікованих організмів.


  Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити наступні  зауваження щодо  тих його положень, які стосуються утворення Національної комісії з питань біобезпеки та перерозподілу у зв‘язку із цим повноважень органів виконавчої влади у даній сфері.


 Питання утворення при Кабінеті Міністрів України спеціально уповноваженого органу в галузі безпеки генетично-інженерної діяльності – Національної комісії з питань біобезпеки, має, на нашу думку, вирішуватися в інший, ніж передбачено проектом, спосіб. Слід врахувати, що відповідно до Конституції України (п.  9-1 статті 116) утворення, реорганізація та ліквідація відповідно до закону міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Положення відповідного змісту містить і Закон України “Про Кабінет Міністрів України”(п.6 ч.1 статті 20). Що ж стосується створення постійних, тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, то це питання не повинно вирішуватися на законодавчому рівні, оскільки стаття 51 Закону України “Про Кабінет Міністрів України” утворення органів, призначених для забезпечення діяльності Кабінету Міністрів, прямо відносить до його компетенції. 

Натомість запропонований у проекті “спеціально уповноважений орган з питань безпеки генетично-інженерної діяльності” не можна однозначно ідентифікувати ні з одним із згаданих органів. Так, за способом формування Національна комісія, до складу якої мають входити представники центральних органів виконавчої влади, громадських організацій за персональним призначенням Кабінету Міністрів України, асоціюється з дорадчим органом, а за характером повноважень - з органом виконавчої влади, який має здійснювати ліцензування, надавати відповідні дозволи, здійснювати державну реєстрацію тощо. Отже, статус передбаченого у проекті органу має бути визначений відповідно до вимог Конституції України та Закону України “Про Кабінет Міністрів України”. 

При цьому на нього не варто покладати повноваження інших центральних органів виконавчої влади (з питань освіти і науки, охорони здоров‘я, аграрної політики, охорони навколишнього природного середовища у сфері забезпечення біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні ГМО, як це пропонується у проекті (пункти 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14 розділу І проекту). Річ у тому, що забезпечення біобезпеки у відповідній сфері можна кваліфікувати як одну з функцій держави, яка є складовою більш загальної природоохоронної функції держави, характерною особливістю якої є те, що вона здійснюється через розгалужену систему органів державної влади, в тому числі й органів виконавчої влади. При цьому кожен орган виконавчої влади забезпечує виконання відповідних функцій у межах повноважень, визначених законом. Саме такий підхід відображений у статтях 8-11 Закону України “Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів”, в яких визначаються повноваження відповідних центральних органів виконавчої влади у сфері забезпечення біобезпеки з урахуванням  особливостей тих сфер управління, за які вони відповідають.  Тому головним завданням у цій сфері має бути не перерозподіл управлінських повноважень, а координація діяльності центральних органів виконавчої влади для забезпечення ефективного функціонування державної системи біобезпеки. При цьому ключова роль у вирішенні цього завдання має належати Кабінету Міністрів України, який відповідно до п. 9 статті 116 Конституції України спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади у всіх сферах суспільного життя. У сфері поводження з генетично модифікованими організмами це дістало відповідне закріплення у  Законі України “Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів”.  Відповідно до статті 7 цього Закону Кабінет Міністрів України, зокрема, спрямовує і координує роботу центральних  органів виконавчої влади та інших органів влади в галузі поводження з ГМО, затверджує порядок реєстрації ГМО, порядок ввезення ГМО, порядок ліцензування генетично-інженерної діяльності у замкненій та відкритій системах тощо. Враховуючи викладене, на нашу думку, Національній комісії, про яку йдеться в проекті, доцільно надати статус дорадчо-консультативного органу, який має сприяти здійсненню повноважень Кабінету Міністрів України у сфері поводження з ГМО та генно-інженерної діяльності. Проте утворюватися вона повинна в порядку, передбаченому статтею 51 Закону України “Про Кабінет Міністрів України.

 За результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з наступним поданням на повторне перше читання.
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