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престижності шахтарської праці ”

         Законопроектом пропонується встановити систему особливих заходів спрямованих на  підвищення престижності  шахтарської праці шляхом встановлення підвищеного розміру мінімальної заробітної плати,  пільгових умов пенсійного та соціально-побутового забезпечення шахтарів, що видобувають вугілля, залізну руду, руди кольорових і рідкісних металів та уранові руди, працівників шахтобудівних підприємств; надання матеріальної підтримки шахтарям та шахтарським сім’ям, позики на поліпшення житлових умов,  запровадження державної нагороди - ордена «За доблесну шахтарську працю» І, ІІ і ІІІ ступенів та надання переваг при отриманні освіти за гірничими спеціальностями і професіями.

Головне науково-експертне управління, погоджуючись у цілому з необхідністю підвищення престижності шахтарської праці, водночас щодо змісту проекту вважає доцільним зауважити наступне.

          Необхідно звернути увагу на те, що законопроектом  пропонується врегулювати  суспільні відносини, які складають предмет регулювання інших законодавчих актів, а тому  прийняття законопроекту із зазначених питань, на наш погляд,  призведе до суперечностей у правовому регулюванні цих відносин.

1. Так,  спеціальним Законом у сфері регулювання соціально-трудових відносин всіх працівників гірничих підприємств є Гірничий Закон України. Статтею 37 цього Закону визначено, що на працівників гірничих підприємств  поширюється також дія інших нормативно-правових актів про працю з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. Такі особливості передбачені у його Розділі УІІ  «Особливості умов праці в гірничодобувній промисловості». Тому з огляду на необхідність формування узгодженої та чіткої системи законодавства вважаємо більш доцільним передбачені у законопроекті пропозиції  щодо соціального захисту вказаних працівників сформулювати у вигляді змін до чинних Законів.
2. Необхідно також зазначити, що пропонований у статті 3 проекту порядок визначення мінімальної заробітної плати для цієї категорії працівників не узгоджується із Законом України «Про оплату праці»,  яким не передбачено її регулювання диференційовано по галузям економіки, а  розмір встановлюється у законі про Державний бюджет (ст. 10) і є обов’язковим на всій території України для підприємств усіх  форм власності і господарювання (ст. 3). Відповідно до статті 11 Закону «Про оплату праці»  мінімальні розміри  ставок  заробітної плати визначаються генеральною угодою. Організація оплати праці на підприємствах у цілому здійснюється на договірних засадах регулювання, визначених у Розділі ІІІ цього Закону. 

З метою практичної реалізації запропонованих положень законопроект потребує ретельного узгодження з існуючою системою оплати праці, пенсійного та соціального забезпечення. 
3. Запропоновані  статтею 6 законопроекту пільги щодо  забезпечення житлом працівників гірничих підприємств частково доповнюють норми які  вже закріплені  у статті 43 Гірничого Закону України. Вважаємо, що  більш доцільним було б вносити зміни або доповнення до вказаної статті відповідного закону.
4. У частині 2 статті 7 проекту доцільно конкретизувати підприємства, за рахунок коштів яких пропонується здійснювати доплати членам сімей шахтарів, смерть яких настала внаслідок нещасного випадку на виробництві, до пенсії у зв’язку із втратою годувальника на кожного непрацездатного члена сім’ї. При цьому пропонуємо розглянути можливість фінансування зазначених доплат за рахунок акумульованих у галузевому пенсійному фонді коштів гірничих підприємств. Крім того, зважаючи на те, що джерелом фінансування таких доплат визначається також Державний та місцевий бюджети, водночас доцільно було б у проекті визначити в якому співвідношенні  та з яких джерел  мають фінансуватися такі доплати.

 Крім того, згідно з проектом зазначені соціальні програми розробляються центральними органами виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики у вугільній і гірничодобувній промисловості разом з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування в межах визначених законодавством повноважень. Таким чином, у даному випадку фактично йдеться про передачу органам місцевого самоврядування повноважень на здійснення видатків з надання державної соціальної підтримки сім’ям шахтарів, що постраждали на виробництві. Водночас, згідно з частиною 1 статті 85 Бюджетного кодексу України для відповідних місцевих бюджетів мають бути передбачені джерела формування ресурсної бази для здійснення таких видатків у вигляді закріплених загальнодержавних податків і зборів (обов’язкових платежів) або їх часток, а також трансфертів з Державного бюджету України.

       5.  Статтею  4  проекту пропонується встановити  ставку податку на доходи фізичних осіб  на рівні 10% для працівників,  зайнятих на підземних роботах  повний робочий день.  Зауважимо, що відповідно до  частини першої  статті 24  Конституції України  громадяни мають  рівні конституційні права і свободи та є  рівними перед законом. Саме такий підхід і був  відображений у Законі України "Про податок з доходів фізичних осіб“ головною  метою при прийнятті якого було  встановлення однакових умов оподаткування, зокрема ставки оподаткування на рівні  15% для всіх громадян України, незалежно від рівня доходу, виду професії, кваліфікації тощо, що повністю відповідає принципу рівності в оподаткуванні, який передбачає  “забезпечення  однакового  підходу  до  суб'єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб, включаючи нерезидентів) при   визначенні   обов'язків   щодо   сплати  податків  і  зборів (обов'язкових платежів)». Крім того, відповідно до статті 1 Закону України “Про систему оподаткування” ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів), за  винятком особливих  видів мита та збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування.

     6. Законопроектом пропонується встановити додаткові пільги при нарахуванні пенсії шахтарям, які відпрацювали на підземних роботах не менш як 15 років за списком № 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України. Зокрема,  пропонується визначити окремий порядок пенсійного забезпечення та запровадити  індивідуальний мінімальний розмір пенсії цій категорії осіб шляхом внесення змін до статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», також внести зміни до статті 24 цього ж Закону, згідно з якими додатково зараховувати до страхового стажу по одному року за кожний повний рік стажу роботи на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком № 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України, зайнятість на яких надавала та надає право на пенсію на пільгових умовах.

Нині пенсійне забезпечення осіб, які працювали на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за Списком № 1 (в тому числі шахтарів) здійснюється згідно з Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» із збереженням  пільг при виході на пенсію, передбачених Законом України «Про пенсійне забезпечення» (пенсія їм призначається із зниженням пенсійного віку на 10 років та за кожний повний рік роботи за Списком № 1 за період до набрання чинності Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» до страхового стажу додатково зараховується по одному року).  При цьому, пунктом 2 Прикінцевих положень цього Закону передбачено, що такий порядок призначення пільгових пенсій встановлено до запровадження пенсійного забезпечення через професійні  та корпоративні фонди.

Водночас згідно з статтею 43 Гірничого Закону України працівникам зайнятим   на  роботах  з  особливим  характером праці,  шкідливими та важкими умовами праці, може встановлюватися додаткове пенсійне забезпечення за  рахунок  акумульованих у галузевому пенсійному фонді коштів гірничих підприємств.  Умови та порядок  надання додаткового пенсійного забезпечення, а також розмір відрахувань гірничими підприємствами коштів на ці потреби визначаються  тристоронньою  угодою уповноважених представників власників гірничих підприємств,  галузевих профспілок  і  Кабінету Міністрів

У зв’язку з цим викликає заперечення  пропозиція (стаття 7 законопроекту) щодо визначення  окремого порядку пенсійного забезпечення шахтарів, оскільки механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, порядок призначення, перерахунку і виплати пенсій, в тому числі і шахтарів, є предметом регулювання Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», а визначення  альтернативного порядку пенсійного забезпечення окремих категорій громадян  призведе до суперечностей у правовому регулюванні цих відносин.

Не можуть бути підтримані запропоновані Прикінцевими положеннями законопроекту зміни до статей 24 та 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»  щодо додаткового зараховування до страхового стажу по одному року за кожний повний рік стажу роботи на відповідних роботах та встановлення індивідуального мінімального розміру пенсій шахтарям, оскільки це порушить принцип загальнообов'язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих  осіб  на  отримання пенсійних виплат (стаття 5 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), а також може мати наслідком певне розбалансування та  порушення стабільності страхової солідарної пенсійної системи .

Враховуючи зазначене, з метою недопущення розбалансованості та  збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи, усунення можливих правових колізій у пенсійному законодавстві та реального забезпечення підвищення престижності шахтарської праці, вважаємо, що запропоновані проектом  питання необхідно врегулювати в інший спосіб – шляхом прискорення прийняття відповідних законодавчих актів щодо запровадження пенсійного забезпечення через професійні  та корпоративні фонди та встановлення додаткового пенсійного забезпечення працівникам, зайнятим   на  роботах  з  особливим  характером праці,  шкідливими та важкими умовами праці за  рахунок  акумульованих у галузевому пенсійному фонді коштів гірничих підприємств. У зв’язку з цим зазначимо, що на цей час на розгляді у Верховній Раді України  знаходиться законопроект  “Про обов’язкову  професійну пенсійну систему” (№1306), присвячений законодавчому врегульованню зазначених питань.

7. Законопроектом передбачається запровадження ордену «За доблесну шахтарську працю» І, ІІ і ІІІ ступеню (стаття 6 законопроекту). Слід зауважити, що для відзначення шахтарської праці вже встановлено почесне звання «Заслужений шахтар України», а також відзнаки «Шахтарська Слава», «Шахтарська Доблесть».
             8. Внесенням змін до Гірничого Закону України пропонується змінити порядок забезпечення шахтарів безоплатним вугіллям. Зокрема, згідно з  чинною частиною восьмою статті 43 Гірничого Закону України  особи, які мають право на безплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення, у розрахунках комунальні послуги «звільняються від сплати за електричну енергію та газ за рахунок   коштів   підприємства   з   видобутку   (переробки)   вугілля, які перераховують кошти на ці потреби до місцевого бюджету". Водночас, проектом пропонується  визначити, що зазначені особи «отримують компенсацію за оплату електроенергії, газу та центрального опалення житла, що виплачується за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам».
              Таким чином, для однієї і тієї ж категорії осіб встановлюється два різних  порядки  реалізації їх права на отримання відповідних пільг. Зокрема, особи, які проживають у будинках з пічним опаленням отримують безоплатно вугілля за рахунок коштів підприємства. Водночас,  особам, які мають право на безоплатне отримання вугілля  на  побутові  потреби,   але  проживають  у  будинках,  що мають центральне або інше непічне опалення, проектом пропонується виплачувати грошову компенсацію для сплати за опалення,   електричну  енергію  та  газ  за рахунок  субвенцій з Державного бюджету місцевим бюджетам.

Зауважимо, що практична реалізація зазначених пропозицій проекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету. Водночас зазначимо, що згідно з Галузевою Угодою між Міністерством палива та енергетики України і всеукраїнськими профспілками вугільної промисловості України (від 23.12.2003), яка укладена на підставі чинного законодавства, сторонами прийняті зобов'язання «з метою регулювання виробничих, трудових і соціально-економічних відносин і узгодження інтересів трудящих,  Роботодавців і повноважених ними органів». Відповідно до пункту 12.10 частини 12 цієї Угоди безоплатне надання вугілля та компенсація здійснюються за рахунок коштів підприємств.  Зауважимо, що  запровадження такої законодавчої пропозиції перекладе тягар забезпечення додаткових соціальних пільг на бюджет, а це, відповідно, може мати негативні наслідки, зокрема недофінансування інших бюджетних соціальних програм.
9. Реалізація закону передбачає здійснення додаткових бюджетних видатків. Звертаємо увагу, що відповідно до частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Вимога аналогічного змісту міститься і в частині 3 статті 86 тимчасового Регламенту Верховної Ради України. До проекту такі пропозиції не надані.
            Крім того, законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу  за умови врахування висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.:  В.Шамота
          Н.Чечетова

           Н.Лаврухіна
       Т.Макійчук
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