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До № 3149 від15.09.08 р.

Н. д. А.Портнов


ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про статус народного депутата України (щодо невходження та виходу народного депутата України із депутатської фракції)"

(реєстр. №3149 від 15.09.2008р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яких передбачає низку змін до Закону України "Про статус народного депутата України" (далі – Закон), що спрямовані на реалізацію приписів ст. 81 Конституції України. Зокрема, пропонується: віднести до підстав дострокового припинення повноважень народного депутата України "невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або вихід народного депутата України із складу такої фракції" (новий п. 7 ч. 1 ст. 4); законодавчо визначити зміст поняття “вихід народного депутата України зі складу депутатської фракції політичної партії (виборчого блоку політичних партій)” (нова ч. 2 ст. 4 Закону); визначити перелік підстав, за наявності яких народний депутат України вважається таким, що вийшов зі складу фракції (нова ч. 3 ст. 4 Закону) та деякі інші новели.

Управління підтримує необхідність законодавчого врегулювання питань дострокового припинення повноважень народних депутатів України у разі їх невходження або виходу зі складу  депутатської фракції політичної партії (виборчого блоку партій), оскільки Конституція України містить пряму вказівку  на те, що повноваження народних депутатів у цих випадках  "припиняються достроково на підставі закону" (ч.6 ст.81). Разом з тим, управління не може підтримати запропонований проект з наступних міркувань:

1. У проекті (підп. 1 п. 1 розділу I) пропонується доповнити ч. 1 ст. 4 Закону новим п. 7, в якому передбачено, що "невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу народного депутата України із складу такої фракції" має наслідком дострокове припинення повноважень народного депутата України. У зв’язку з цим доцільно зазначити, що наведений припис повністю тотожний нормі, вміщеній у п. 6 ч. 2 ст. 81 Конституції України. У своїх висновках управління неодноразово звертало увагу, що норми Конституції України мають найвищу юридичну силу та пряму дію, тому їх цитування у тексті Закону не є необхідним. За правилами юридичної техніки у таких випадках у тексті закону потрібно робити посилання на відповідну норму Конституції. Аналогічне зауваження стосується нової ч. 5 ст. 4 Закону (підп. 2 п. 1 розділу I), яка дослівно відтворює припис ч. 6 ст. 81 Конституції України.

З огляду на наведене перегляд положень вказаної статті має, на наш погляд, відбуватись з урахуванням вищевказаного правила юридичної техніки. При цьому варто звернути увагу, що і в результаті внесення запропонованих змін стаття 4 Закону не відображатиме вичерпно всіх підстав дострокового припинення повноважень народних депутатів України, передбачених конституційними приписами (не врахована, наприклад, норма ч. 3 ст. 81 Конституції України). 

2. У новій ч. 3 ст. 4 Закону (підп. 2 п. 1 розділу I) визначається перелік підстав, за наявності яких народний депутат України вважається таким, що вийшов зі складу фракції. Зокрема, до таких підстав віднесено "систематичне (два і більше рази) невиконання рішень, прийнятих фракцією, в тому числі про солідарне голосування членів фракції" (п. 2 ч. 3 ст.4). Таким чином, припинення повноважень народного депутата України може мати місце у випадку, коли народний депутат кілька разів проголосував всупереч рішенню фракції, тобто припинення депутатського мандату ставиться у пряму залежність від результатів голосування народного депутата.

Дострокове припинення повноважень народного депутата України з підстав визначених п. 6 ч. 2 ст. 81 Конституції України є різновидом його юридичної відповідальності. Тому запропонована новела прямо суперечить припису ч. 2 ст. 80 Конституції України, де зазначено, що "народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті  та  його органах..."
Проектом також пропонується визнати обставиною, що ототожнюється з виходом із фракції і має наслідком дострокове припинення повноважень народного депутата України, "порушення фракційної дисципліни, вчинення дій, які не сумісні з виборчою програмою політичної партії (блоку)" (запропонована редакція п. 3 ч. 3 ст. 4 - підп. 2 п. 1 розділу I проекту). Наведена підстава, на наш погляд, також не може вважатись коректною, оскільки юридична  відповідальність може наставати лише за умов,  коли закон чітко, однозначно і зрозуміло визначає перелік підстав для притягнення до такої відповідальності. Між тим, наведені підстави можуть тлумачитись довільно, що практично дозволить кваліфікувати будь-які дії або навіть бездіяльність народних депутатів як "порушення фракційної дисципліни". Наприклад, так можуть бути інтерпретовані відсутність народного депутата у сесійній залі під час голосування або критичний виступ на адресу керівництва фракції.

Необхідно також наголосити, що нечіткість законодавчих положень не відповідає вимозі юридичної визначеності, яка є одним з головних елементів принципу верховенства права. Особливо вагомим цей недолік є у випадках, коли йдеться про юридичну відповідальність, підстави якої мають визначатись з максимальною чіткістю.

Окрім цього, сама по собі законодавча інтерпретація вжитого у ст. 81 Конституції формулювання "вихід народного депутата України ... зі складу депутатської фракції" як порушення фракційної дисципліни або "вчинення дій, які не сумісні з виборчою програмою політичної партії (блоку)" виглядає некоректною, оскільки поведінка, про яку йдеться у цих випадках, з точки зору формальної логіки не може вважатись тотожною "виходу". Фактично у проекті пропонується шляхом підміни понять передбачити дострокове припинення повноважень народного депутата України з підстав, не передбачених статтею 81 Конституції України, з чим не можна погодитись.

 Таким чином, запропоновані у ч. 3 ст. 4 (підп. 2 п. 1 розділу I проекту) формулювання підстав для визнання народного депутата таким, що вийшов зі складу фракції, потребують доопрацювання з метою їх приведення у відповідність з приписами ст. 81 та вимогами ч. 2 ст. 80 Конституції України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                В. І. Борденюк 
Вик. Мельник О.В.

