Інформація

щодо врахувань у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» 

положень постанови Кабінету Міністрів України від 05 березня 2008 року № 160 «Про  схвалення Декларації цілей та завдань бюджету на 2009 рік (Бюджетної декларації)»

	Положення Бюджетної декларації
	Виконання

	І. Ціль: Перетворення бюджетної політики на дієвий інструмент соціально-економічного розвитку держави. 
	

	1. Забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи.
	

	1) утримання загального обсягу державного, в тому числі гарантованого боргу, відносно валового внутрішнього продукту на рівні не вищому, ніж у 2008 році; 
	Граничний розмір державного боргу на кінець 2009 року прогнозується у сумі 95,2  млрд. грн. При цьому, показник відношення державного боргу до ВВП складає 7,5% та не перевищує рівня попереднього року 9,4%, що забезпечує утримання обсягу державного боргу відносно валового внутрішнього продукту на рівні не вищому, ніж у 2008 році.

	2) визначення дефіциту бюджету на економічно безпечному рівні - не більш як 2 відсотки валового внутрішнього продукту з можливістю додаткового збільшення запозичень в обсязі до 1 відсотка валового внутрішнього продукту на фінансування видатків, пов'язаних із підготовкою та проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; 
	Передбачається визначити дефіцит державного бюджету в обсязі 17,4 млрд.грн., або 1,37 % ВВП, який знаходиться в межах норми, визначеної для країн-членів ЄС – не більше 3 % ВВП.


	3) збереження частки перерозподілу валового внутрішнього продукту через зведений бюджет на рівні, що не перевищує 32%; 

	Рівень перерозподілу валового внутрішнього продукту через доходи зведеного бюджету у 2009 році становить 29,4%, що відповідає основним напрямам бюджетної політики на наступний рік. 

	4) забезпечення збалансованості бюджету Пенсійного фонду України; 
	Відповідно до проекту бюджету Пенсійного фонду України на 2009 рік доходи фонду очікуються на рівні 194,5 млрд.грн., з яких  - 150,1 млрд.грн. – надходження власних коштів, 44,4 млрд.грн. – трансферти з Державного бюджету України.  

Видатки Пенсійного фонду України у 2009 році становитимуть біля 194.5  млрд. гривень.

Враховуючи наведене, проект бюджету Пенсійного фонду на 2009 рік є збалансованим.

	5) перегляд передбачених законами зобов'язань держави щодо можливості їх фінансового забезпечення та за його результатами внесення змін до законів України; 
	У проекті державного бюджету на 2009 рік передбачено норму щодо утримання чисельності працівників, здійснення фактичних видатків на заробітну плату, матеріальну допомогу, лише в межах фонду заробітної плати (грошового забезпечення), затвердженого для бюджетних установ у кошторисах або планах використання бюджетних коштів. 

Витрати на безоплатне або пільгове матеріальне і побутове забезпечення, на яке згідно із законодавством України мають право окремі категорії працівників, а також у частині медичної допомоги і санаторно-курортного лікування та відпочинку для оздоровлення - члени сімей військовослужбовців і осіб рядового і начальницького складу, пенсіонери з числа військовослужбовців і осіб рядового і начальницького складу та члени їх сімей, здійснюються за рахунок і в межах бюджетних асигнувань на утримання цих бюджетних установ.



	6) розвиток внутрішнього ринку державних цінних паперів; 


	Статтею 16 та 17 проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» передбачено продовження роботи  щодо запровадження механізмів проведення операцій з управління державним боргом з метою економії бюджетних коштів. 

Також, проектом передбачено забезпечення розміщення коштів ЄКР на умовах тимчасової купівлі-продажу державних цінних паперів з метою зменшення впливу державних запозичень на обсяги коштів в банківській системі, що сприятиме зменшенню витрат державного бюджету з обслуговування боргу.

	7) визначення у Законі про Державний бюджет України на 2009 рік переліку захищених статей видатків соціального характеру; 
	У проекті Закону України про Державний бюджет України на 2009 рік передбачені захищенні статті видатків за економічною структурою видатків, а саме:

оплата праці працівників бюджетних установ (код 1110); 

нарахування на заробітну плату (код 1120); 

придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів (код 1132); 

забезпечення продуктами харчування (код 1133); 

оплата комунальних послуг та енергоносіїв (код 1160); 

виплата процентів за державним боргом (код 1200); 

трансферти населенню (код 1340); 

трансферти місцевим бюджетам (код 1320).

Крім того, визначені захищеними видатками Державного бюджету України на 2009 рік видатки на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу, забезпечення інвалідів протезно-ортопедичними виробами, засобами пересування та реабілітації, підготовку кадрів вищими навчальними закладами I(IV рівнів акредитації, фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки, а також видатки на розселення та облаштування депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які були депортовані з території України, видатки на компенсацію Пенсійному фонду України втрат від застосування платниками фіксованого сільськогосподарського податку спеціальної ставки по збору на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, заходи пов’язані з підготовкою і проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

	8) оптимізація у Законі про Державний бюджет України на 2009 рік спеціального фонду через передачу окремих джерел спеціального фонду до загального фонду. 
	У проекті бюджету не враховані клірингові взаєморозрахунки на суму  6,3 млрд. гривень, на 2009 рік.

	2.Підвищення ефективності витрачання бюджетних коштів. 
	

	1) концентрація капітальних видатків бюджету на створенні інформаційно-комунікаційної, транспортної та комунальної інфраструктури; 
	У проекті Державного бюджету України на 2009 рік на розвиток дорожнього господарства планується спрямувати 10,1 млрд.. грн., що на 220,8 млн.грн., більш ніж у 2008 році, в  тому числі на:
розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування, в межах яких будуть здійснюватись видатки на фінансування заходів до підготовки та проведення чемпіонату Євро-2012 з футболу, визначених Державною цільовою програмою по ЄВРО-2012 -  майже 6,7 млрд.грн;

 будівництво та реконструкція об’їзних автомобільних доріг навколо міст підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 з футболу - 500,0 млн.грн.

 будівництво залізнично-автомобільного мостового переходу через р. Дніпро у м. Києві 650,0 млн.грн 

 будівництво автотранспортної магістралі через р. Дніпро у м. Запоріжжя 461,4 млн.грн.;

Передбачено надання кредитів на:

 реконструкція  гідроелектростанцій ВАТ "Укргідроенерго" - 146,1 млн. грн.;

 будівництво ПЛ 750 кВ Рівненська АЕС – Київська - 50 млн.грн.;

 розвиток міської інфраструктури - 212,9 млн. грн..;

- розвиток автомагістралей та реформа дорожнього сектору - 1460 млн.грн.;
Крім того, у проекті Державного бюджету України на 2009 рік з метою забезпечення населення України питною водою нормативної якості та поліпшення на цій  основі стану здоров’я  населення в рамках виконання Загальнодержавної програми «Питна вода України» на 2006-2020 роки, затвердженої Законом України від 03.03.05 №2455, вперше передбачено видатки за бюджетною програмою “Питна вода України” у обсязі 50,0 млн. гривень.  



	2) проведення моніторингу ефективності виконання бюджетних програм шляхом удосконалення критеріїв оцінки їх результативності; 


	У 2008 році здійснюється моніторинг виконання бюджетних програм який запроваджено з 2007 року на постійній основі відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 29.12.2002 №1098 «Про паспорти бюджетних програм» шляхом щоквартального звітування головних розпорядників коштів державного бюджетну про виконання паспортів бюджетних програм.

Моніторинг виконання бюджетних програм передбачає визначення відхилень фактичних показників виконання бюджетної програми від показників, затверджених у паспорті бюджетних програм, та з’ясування їх причин, розроблення пропозицій щодо підвищення ефективності бюджетних витрат  та якості управління програмою, а також здійснення оцінки стосовно доцільної реалізації кожної бюджетної програми в наступних бюджетних періодах.

Результати моніторингу враховуються учасниками бюджетного процесу при прийнятті управлінських рішень щодо покращення виконання бюджетних програм та при складанні проекту бюджету на наступний бюджетний період.

	3) поступовий перехід до розподілу коштів за принципом оплати наданих послуг (виконаних робіт), а не за принципом утримання; 
	Розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Розрахунку показника обсягу видатків на підготовку фахівців, науково-педагогічних наукових кадрів у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації.

В галузі охорони здоров’я формування єдиного медичного простору під управлінням МОЗ передбачено Національним планом розвитку системи охорони здоров’я на період до 2010 року (постанова Кабінету Міністрів України від 13.06.2007 № 815) і здійснюватиметься в комплексі інших системних заходів щодо реформування галузі. По мірі проведення організаційних змін здійснюватиметься відповідне упорядкування структури бюджетних видатків.

З метою опрацювання питання формування механізму поступового переходу від утримання закладів та установ соціальної сфери до закупівлі соціальних послуг при Мінпраці було створено Робочу групу, до складу якої входять фахівці Мінпраці та наукові працівники і спеціалісти з питань бюджетного фінансування незалежної консалтингової компанії. Зазначена Робоча група прийшла до висновку, що перехід від утримання установ до закупівлі соціальних послуг доцільно запроваджувати поступово, враховуючи діючу інфраструктуру соціальних установ і закладів. Поступовість переходу може бути забезпечена за допомогою коригуючих коефіцієнтів, які дозволять щороку, протягом перехідного періоду, наближувати обсяги фінансування кожного бюджету до об’єктивної потреби відповідної території у видатках на соціальні послуги.

	4) упорядкування структури головних розпорядників бюджетних коштів та оптимізація кількості бюджетних програм, в тому числі шляхом поступової концентрації видатків, закріплених за розпорядниками, які є провідними у відповідній галузі. 
	У проекті Закону про Державний бюджет України на 2009 рік передбачено збереження переліку головних розпорядників коштів державного бюджету.

З метою передачі відповідних видатків до розпорядників, які є провідними у своїй галузі, внесено зміни до програмної класифікації видатків та надання кредитів.

	3. Покращення матеріального становища та добробуту громадян. 
	

	1) встановлення мінімальної заробітної плати на рівні прожиткового мінімуму для працездатних осіб; 
	У проекті Закону України про Державний бюджет на 2009 рік передбачено норму щодо встановлення з 1 січня 2009 року розмір мінімальної заробітної плати на рівні прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Оклад працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки для працівників бюджетної сфери встановлюється Кабінетом Міністрів України з 1 січня 2009 року на рівні 630 гривень, з 1 квітня 2009 року - 655 гривень, з 1 липня 2009 року – 665 гривень, з 1 жовтня 2009 року - 710 гривень та з 1 грудня 2009 року – 807 гривень на місяць, але при цьому нарахована працівникам заробітна плата за виконану місячну погодинну норму праці (обсяг робіт) повинна становити не менше розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб.



	2) здійснення оплати праці працівників установ та організацій окремих галузей бюджетної сфери на основі тарифних коефіцієнтів III етапу Єдиної тарифної сітки; 


	У проекті Закону України про Державний бюджет на 2009 рік  видатки на оплату праці працівників бюджетної сфери збільшені на 30,2 млрд. гривень з урахуванням запровадження III етапу Єдиної тарифної сітки.

	3) продовження виплати громадянам України компенсації втрат від знецінення грошових заощаджень, вкладених до 2 січня 1992 р. в установи Ощадного банку СРСР та державного страхування СРСР, що діяли на території України, а також у державні цінні папери, придбані в установах Ощадного банку СРСР; 
	У проекті Закону України про Державний бюджет на 2009 рік передбачено 9 млрд. гривень, що на 3 млрд.грн. більше, ніж у 2008 році на погашення зобов’язань держави по знецінених грошових заощадженнях громадян в установах Ощадбанку колишнього СРСР та державних цінних паперах колишнього СРСР, з них 5 млрд. гривень – по загальному фонду, 4 млрд. грн. – по спеціальному за рахунок 50 відсотків надходжень від приватизації державного майна. 
При цьому у 2009 році буде продовжена практика виплати вкладникам компенсації грошових заощаджень у розмірі 1000 гривень, а також буде проводитися компенсація у розмірі 500 грн. спадкоємцям померлих вкладників, страхувальників та застрахованих осіб. 

	4) забезпечення диференціації розмірів пенсій, у тому числі призначених у різні роки; 


	З прийняттям Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» здійснені певні зміни у пенсійному забезпеченні. Зокрема здійснено перерахунок пенсій, з урахуванням осучасненого показника середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки за 2002-2005 роки, що застосовується при обчисленні пенсії, та поетапне підвищення величини оцінки одного року страхового стажу до 1,35 відсотків.

Крім того, протягом 2008 року прийняті постанови Кабінету Міністрів України щодо покращення пенсійного забезпечення громадян, зокрема, 

- від 28.05.2008 № 530 «Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян»;

- від 16.07.2008 № 654 «Про підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян» якими передбачено збільшення розмірів пенсійного забезпечення для різних категорій громадян.

У 2009 році передбачається продовжити розпочате у поточному році поглиблення диференціації розмірів пенсій шляхом збільшення середньої заробітної плати для перерахунку всіх видів пенсії.



	5) продовження переходу від системи соціального захисту, що ґрунтується на наданні пільг, до політики зростання доходів та підтримки незахищених верств населення. 


	Прийнято постанову КМУ від 27.08.08 № 756, якою утворено Міжвідомчу комісію з упорядкування системи надання пільг та затверджено її персональний склад.

Розміри державних допомог сім'ям з дітьми, державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям протягом 2009 року зростатимуть відповідно до зростання розміру прожиткового мінімуму у 2009 році. 

При цьому, максимальний розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку  підвищиться до 75 % прожиткового мінімуму для працездатних осіб проти 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб у поточному році. 

Допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, у наступному році зросте до двох прожиткових мінімумів для дитини відповідного віку відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" щодо розміру допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування» від 15 квітня 2008 року № 269-VI .

З метою забезпечення збільшення гарантованих державою доходів громадян при призначенні державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям в умовах зростання споживчих цін у 2009 році буде не тільки збережено, а й підвищено співвідношення рівнів забезпечення прожиткового мінімуму та відповідного прожиткового мінімуму. Рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) зросте порівняно з 2008 роком для працездатних осіб на 67 гривень або на 50,4%, непрацездатних осіб – на 77,5 гривень або на 41,3 %, інвалідів – на 70 гривень або на 35%.
Для кожної дитини в малозабезпеченій багатодітній сім’ї, в якій виховується троє або більше дітей віком до 16 років (до 18 років, якщо дитина навчається), рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованого мінімуму) підвищуватиметься відповідно до зростання прожиткового мінімуму.

Крім цього, слід відмітити, що в проекті бюджету на 2009 рік заплановано збільшення фонду оплати праці в бюджетній сфері на 35%, а реальне зростання заробітної плати в економіці (брутто) на 2009 рік прогнозується на рівні 17,3%.

	ІІ. Ціль: Формування прогнозованої та раціональної податкової політики, що сприятиме відновленню довіри бізнесу до влади, детінізації виробничо-комерційної діяльності та економічному зростанню в державі, створенню єдиного правового поля діяльності суб'єкта господарювання та подальшому інтегруванню України до світової спільноти. 
	

	Завдання1. Розроблення та затвердження Стратегії реформування податкової системи України. 


	Розроблено проект Стратегії реформування податкової системи України. Головною метою якої є здійснення податкової реформи спрямованої на побудову сучасної конкурентоспроможної соціально-орієнтованої ринкової економіки, Стратегія реформування податкової системи визначає принципи, пріоритетні цілі, завдання та механізми системної реформи у сфері оподаткування та розроблена на період до 2018 року. 



	Завдання 2. Поступове зниження рівня податкового навантаження. 
	

	1) розроблення згідно із Стратегією реформування податкової системи України законопроектів стосовно внесення змін до законодавства з питань оподаткування; здійснення кодифікації законів з питань оподаткування шляхом розроблення проекту Податкового кодексу України;


	Продовжується робота по доопрацюванню проекту Податкового кодексу України відповідно до Програми діяльності Кабінету Міністрів України "Український прорив: для людей, а не для політиків",   зокрема:

- прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 26 березня 2008 р. N 536-р "Про затвердження нового складу робочої групи з підготовки проекту Податкового кодексу України";

- затверджено Склад робочих секторів та Склад головної аналітичної групи з підготовки проекту Податкового кодексу України, План-графік з підготовки проекту Стратегії реформування податкової системи України та План-графік з підготовки проекту Податкового кодексу України наказом Міністерства фінансів України від 28.02.2008 № 312. 


	2) запровадження єдиного соціального внеску; 


	Проект Закону України «Про єдину систему збору та обліку внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» прийнято у першому читанні. У даний час проводиться робота по підготовці законопроекту до другого читання.


	3) зменшення збору з операцій купівлі-продажу безготівкової іноземної валюти.


	Розроблено проект Закону України  „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (реєстр. № 3075 від 28.08.08), яким, зокрема, передбачено зменшення ставки відрахувань до Пенсійного фонду України для юридичних та фізичних осіб, що здійснюють операції з купівлі-продажу безготівкової іноземної валюти за гривню з  0,5 % до 0,2 %. 
У проекті державного бюджету передбачена стаття (ст..72) яка дублює норму проекту Закону України  „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (реєстр. № 3075 від 28.08.08) щодо встановлення збору з купівлі - продажу валюти в розмірі 0,2 відсотка.

	Завдання 3. Розширення бази оподаткування та забезпечення більш справедливого розподілу податкового навантаження. 
	

	1) запровадження податку на нерухоме майно (нерухомість), спрямованого на досягнення соціальної справедливості, ставки якого повинні затверджуватися на регіональному рівні (в межах, встановлених законом про такий податок), а надходження в повному обсязі спрямовуватися до місцевих бюджетів; 
	Підготовлено проект Закону України „Про податок на нерухоме майно (нерухомість), відмінне від земельної ділянки” та в даний час знаходиться на розгляді  у Кабінеті Міністрів України.

	2) удосконалення системи адміністрування акцизного збору з метою розширення бази оподаткування за рахунок зменшення частки тіньового сектору обігу підакцизних товарів і відповідно наповнення державного бюджету; 
	З метою  удосконалення системи адміністрування акцизного збору, розширення бази оподаткування за рахунок зменшення частки тіньового сектору обігу підакцизних товарів і відповідно наповнення державного бюджету прийнято постанову КМУ від 12.03.2008 «Про запровадження марок акцизного збору нового зразка для алкогольних напоїв та тютюнових виробів».



	3) мінімізація податкових пільг, а також впорядкування діючих податкових пільг, що надаються за галузевою та професійною ознаками, з метою вирівнювання податкового навантаження за видами економічної діяльності; 


	Підготовлено проект Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання вимог СОТ в частині скасування податкових пільг у сфері енергозбереження”. 



	4) гармонізація правил податкового обліку з правилами бухгалтерського обліку, наближення бухгалтерського обліку до міжнародних стандартів. 


	Проектом Стратегії реформування податкової системи, передбачається перехід до визначення податку на прибуток з урахуванням загальносвітового досвіду із застосуванням методу співставлення доходів та витрат платників податків.

Враховуючи зазначене, вдосконалення податкового законодавства в частині наближення норм податкового обліку до норм бухгалтерського обліку буде здійснено після схвалення Стратегії реформування податкової системи.

	Завдання 4. Удосконалення системи адміністрування податків. 
	

	1) доопрацювання та впровадження у загальне користування у 2009 році програмного забезпечення, необхідного для складення та подання податкової звітності в електронній формі; 


	Прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України "Про заходи щодо удосконалення системи адміністрування податку на додану вартість" від 06.02.2008 № 262-р.

На виконання цього розпорядження ДПА України:

внесено зміни до форми податкової декларації з податку на додану вартість та порядку її заповнення і подання, зокрема, передбачено розшифрування платниками податку в додатку до декларації податкового кредиту та податкових зобов’язань у розрізі контрагентів за звітний місяць;

затверджено Примірний порядок взаємодії органів державної податкової служби при опрацюванні розшифровок податкових зобов’язань та податкового кредиту з податку на додану вартість у розрізі контрагентів. 

Крім того ДПА України розроблено програмне забезпечення: Систему автоматизованого співставлення податкових зобов’язань та податкового кредиту в розрізі контрагентів на центральному рівні, доопрацьовано програмне забезпечення щодо прийому та контролю податкової декларації та додатків до неї на районному рівні. 

Розроблений програмний продукт надає можливість диференціювати платників податку на додану вартість відповідно до результатів співставлення даних податкової звітності платника з даними податкової звітності контрагентів на категорії: нульова та перша – менш ризикові, друга – ризикова.

	2) організація навчання платників податків та працівників контролюючих органів з удосконалення практичних навичок роботи з програмним забезпеченням; 
	За рахунок коштів, передбачених на підвищення кваліфікації працівників контролюючих органів, буде організовано навчання з удосконалення практичних навичок роботи з програмним забезпеченням.

	3) обмеження застосування вексельної форми розрахунків із сплати податку на додану вартість при ввезенні товарів на митну територію України одночасно з удосконаленням механізму своєчасного відшкодування податку на додану вартість. 
	На сьогодні доопрацьовується проект Податкового кодексу в якому узгоджуються пропозиції стосовно обмеження застосування вексельної форми розрахунків із сплати податку на додану вартість при ввезенні товарів на митну територію України одночасно з удосконаленням механізму своєчасного відшкодування податку на додану вартість. 



	Завдання 5. Формування бюджету з урахуванням адаптації елементів податкового законодавства України до норм законодавства Європейського Союзу та захист економічних інтересів держави. 
	

	1) забезпечення розроблення та прийняття нормативно-правових актів відповідно до Стратегії реформування податкової системи України; 


	На даний час Проект Податкового кодексу України доопрацьовується з урахуванням положень та напрямів реформування податкової системи України, які є пріоритетним напрямком Програми діяльності Кабінету Міністрів України "Український прорив: для людей, а не для політиків".

Крім цього, проект Податкового кодексу буде доопрацьований з урахуванням результатів широкого громадського обговорення та здійснення фахового аналізу впливу податкової реформи на економічні процеси в Україні та формування доходів бюджетів усіх рівнів. До його  розробки будуть залучатися провідні експерти в цій галузі, як вітчизняний так і іноземні. Після дотримання визначених чинним законодавством процедур, проект Податкового кодексу буде подано до Кабінету Міністрів України.



	2) приведення митного законодавства у відповідність із Міжнародною конвенцією про спрощення і гармонізацію митних процедур; 


	Розроблено та внесено на розгляд Верховної Ради України (реєстраційний № 2778), проект Закону України "Про внесення змін до Митного кодексу України"(нова редакція Митного кодексу України) прийняття якого  має сприяти приведенню норм чинного законодавства у відповідність до вимог СОТ і положень Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур (Кіото – 1999 р.) та до Конвенції про тимчасове ввезення (Стамбул – 1990 р.). 


	3) посилення боротьби з порушенням митних правил та контрабандою, зокрема шляхом адекватного встановлення митної вартості товарів; 
	З метою боротьби з порушенням митних правил та контрабандою Держмитслужбою розроблені проекти Законів України:
„Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо правоохоронних повноважень митних органів України)”,

„Про внесення змін до Закону України „Про боротьбу з корупцією”, 

„Про внесення змін до Кримінального та Митного кодексів України  (щодо  посилення боротьби з незаконним переміщенням товарів через митний кордон України)”. 

Крім того розроблено проект постанови Кабінету Міністрів «Про затвердження Порядку визначення вартості товарів, які переміщуються громадянами через митний кордон України, для цілей нарахування податків і зборів".



	4) недопущення надання тарифних пільг та преференцій за галузевим (суб'єктним) принципом при здійсненні експортно-імпортних операцій. 


	Стаття 19 Закону України "Про Єдиний митний тариф" та стаття 11 Закону України "Про податок на додану вартість", містять низку норм щодо звільнення від оподаткування товарів при їх ввезенні  на митну територію України, що мають галузеву або суб’єктну ознаку. Встановлені зазначеними законами України звільнення щодо товарів, які ввозяться для використання у видавничій діяльності та діяльності з виготовлення книжкової продукції, яка виробляється в Україні, та щодо товарів, які ввозяться для використання з метою підвищення безпеки робіт на вугільних шахтах, втрачають чинність, відповідно, 01.січня.2009 та 31.грудня.2008.

Також слід зазначити, що надання пільг зі сплати мита (у тому числі за галузевим принципом) порушує принципи митно-тарифного регулювання. Забезпечення потреби внутрішнього ринку товарами, має здійснюватися шляхом встановлення ставки мита відповідного рівня в установленому законодавством України порядку, застосовуючи, у разі необхідності й у відповідності до загально прийнятих міжнародних норм, додаткову деталізацію товарної номенклатури зовнішньоекономічної діяльності на національному рівні.

	ІІІ. Ціль. Підвищення відповідальності розпорядників бюджетних коштів за досягнення встановлених цілей. 
	

	Завдання 1. Покращення якості надання соціальних послуг населенню. 


	

	1) удосконалення системи надання пільг, компенсацій та гарантій; 
	З метою удосконалення системи надання пільг, компенсацій та гарантій прийнято постанови Кабінету Міністрів України:

- «Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян» від 28.05.08 №530 якою визначено порядок надання пільг, компенсацій та гарантій  працівникам бюджетних установ, які відповідно до чинного законодавства мають право на пільгове користування житлом, комунальними послугами тощо та визначено критерій їх надання з урахуванням середньомісячних доходів пільговика;

- «Про порядок надання пільг, компенсацій та гарантій» від 23.04.08 № 407 якою визначено порядок надання пільг, компенсацій та гарантій громадянам, які мають на них право за соціальною ознакою. 

Крім того, постановою КМУ від 27.08.08 № 756 утворено Міжвідомчу комісію з упорядкування системи надання пільг та затверджено її персональний склад. Пропозиції щодо удосконалення системи надання пільг, компенсацій та гарантій будуть розглянуті за першому засіданні цієї комісії.

	2) децентралізація надання послуг (виконання робіт), підвищення ролі і відповідальності місцевих органів виконавчої влади у формуванні та реалізації високоякісних послуг (виконанні робіт) на рівні громади; 
	З метою децентралізації управління бюджетними коштами та зміцнення фінансової самодостатності бюджетів територіальних громад до видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, включено окремі програми та субвенції, які фінансувалися з державного бюджету ,зокрема враховані кошти на:фінансування державних професійно-технічних навчальних закладів Вінницької, Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Житомирської, Закарпатської, Запорізької, Івано-Франківської, Київської, Кіровоградської, Луганської, Львівської, Миколаївської, Одеської, Полтавської, Рівненської, Сумської, Тернопільської, Харківської, Херсонської, Хмельницької, Черкаської, Чернівецької, Чернігівської, м. Києва та м.Севастополя – 2,7 млрд. гривень;
комп'ютеризацію та інформатизацію загальноосвітніх навчальних закладів -  161,6 млн.грн.;

придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості -  70 млн.грн;.

забезпечення спеціальним обладнанням навчальних закладів для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку – 20 млн.грн;

реалізацію державної цільової соціальної програми "Школа майбутнього" – 15 млн.грн;

виконання програм та заходів з охорони здоров’я – 90,4 млн. грн.;

оснащення сільських амбулаторій та фельдшерсько-акушерських пунктів, придбання автомобілів швидкої медичної допомоги для сільських закладів охорони здоров’я – 100 млн.грн.;

підтримку дитячо-юнацьких спортивних шкіл для забезпечення їх учнів спортивним інвентарем та обладнанням – 50 млн. грн.;

на розвиток інвестиційно-інноваційних проектів та соціальної інфраструктури регіонів – 2,6 млрд. гривень.



	3) перехід до формування соціального замовлення місцевих органів виконавчої влади на послуги (виконання робіт) на конкурсних засадах; 


	Перехід до формування соціального замовлення місцевих органів виконавчої влади на послуги (роботи) на конкурсних засадах можливий при умові затвердження соціальних стандартів і нормативів забезпечення освітніми, медичними, житлово-комунальними, соціально-культурними послугами населення та наявності мережі установ, які б надавали ці послуги на конкурсних засадах. 



	4) підвищення ефективності системи соціального захисту населення від безробіття; 


	У проекті державного бюджету на 2009 рік передбачені асигнування на:

реєстрацію державною службою зайнятості трудових договорів, укладених між працівниками та фізичними особами –  1963,0 тис. грн.
відшкодування Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття додаткових витрат, пов’язаних з виплатою військовослужбовцям, звільненим у зв’язку з реформуванням ЗСУ, допомоги по безробіттю та матеріальної допомоги у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації понад розмір, встановлений законодавством – 120 тис. грн.
соціальний захист працівників, що вивільняються у зв’язку з виведенням з експлуатації Чорнобильської АЕС – 865,8 млн. грн.


	5) вжиття заходів до подолання дитячої безпритульності та бездоглядності. 


	В проекті Державного бюджету України на 2009 рік кошти для виконання заходів щодо подолання дитячої бездоглядності та безпритульності передбачені Мінсім’ямолодьспорту в повному обсязі відповідно до Державної програми подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2006-2010 роки  в складі видатків бюджетної програми 3405020 «Здійснення заходів з реалізації державної політики з питань дітей та заходів, спрямованих на подолання дитячої бездоглядності і безпритульності» в сумі 4271,0 тис. гривень. 

Також, в проекті державного бюджету на наступний рік передбачено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на завершення розпочатих у 2007 році робіт з облаштування 8 закладів, які надають соціальні послуги дітям та молоді в сумі 4000,0 тис. гривень.

Крім того, обсяг видатків на утримання 94-х притулків для дітей, який враховується у міжбюджетних трансфертах між державним бюджетом та бюджетами адміністративно-територіальних одиниць на 2009 рік, розрахований в сумі 126,7 млн. грн., що в порівнянні з розрахунковими показниками, врахованими на 2008 рік, більше на 25,3 відсотка.

	Завдання 2. Підвищення якості надання освітніх послуг, розвиток науки, фізичної культури та спорту, відродження культури та духовності. 

	

	1) передача вищих навчальних закладів до сфери управління МОН; 


	Питання оптимізації мережі вищих навчальних закладів та передача їх спеціально уповноваженому центральному органу виконавчої влади в галузі освіти і науки буде вирішуватися у 2009 році з урахуванням наступного.

Міністерством освіти і науки розроблено проект Закону України „Про внесення змін і доповнень до Закону України „Про вищу освіту", який визначає критерії функціонування різних типів вищих навчальних закладів, і яким не відповідатимуть окремі малочисельні галузеві вищі навчальні заклади. 

Також  Міністерством освіти і науки посилено вимоги до ліцензування і акредитації напрямів (спеціальностей), значна частина яких є непрофільними для галузевих вищих навчальних закладів, що призведе до зменшення контингенту студентів.
Крім того, Міносвіти проводиться цілеспрямована роз'яснювальна робота серед керівників вищих навчальних закладів, у тому числі і галузевих, щодо необхідності укрупнення вищих навчальних закладів і створення потужних університетів як за регіональними, так і галузевими ознаками, з метою підвищення наукового потенціалу кафедр, якості вищої освіти та ефективності економічної діяльності вищих навчальних закладів відповідно до європейських вимог.

	2) оптимізація мережі навчальних закладів; 



	

	3) вдосконалення системи зовнішнього незалежного оцінювання учнів та моніторингу якості освіти; 


	Розроблено проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до деяких законів України (щодо відповідальності за порушення порядку проведення зовнішнього незалежного оцінювання знань та використання його результатів)» спрямований на  вдосконалення системи зовнішнього незалежного оцінювання, здійснення скоординованих заходів щодо забезпечення умов конфіденційності, попередження зловживань та порушень порядку проведення оцінювання під час організації та проведення тестування .

В даний час проект Закону знаходиться на погодженні у зацікавлених міністерств.



	4) запровадження оптимальної пропорції між обсягами бюджетного фінансування фундаментальних наукових досліджень фундаментальних наукових досліджень, прикладних наукових досліджень та науково-технічних (експериментальних) розробок; 


	У поточному році Міністерством освіти і науки розроблений проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про наукову і науково-технічну діяльність” (реєстр. № 3015 від 25.07.2008). 

Зазначений законопроект передбачає прийняття нової редакції статті 34 “Бюджетне фінансування наукової і науково-технічної діяльності”, зокрема, положення про поступове збільшення державою обсягу фінансування наукової і науково-технічної діяльності до рівня 1,7% валового внутрішнього продукту України. 

При цьому буде забезпечуватися оптимальне співвідношення фундаментальних досліджень, прикладних наукових розробок і науково-технічних (експериментальних) розробок. Пропорції між обсягами бюджетного фінансування за напрямами наукової і науково-технічної діяльності будуть визначатися в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.



	5) створення умов для фінансування науково-технологічних розробок на конкурсних засадах; 
	З метою забезпечення розвитку науки в Україні та ефективного використання коштів державного бюджету на проведення наукових досліджень і розробок, підвищення відповідальності розпорядників бюджетних коштів на даний час діє Порядок формування і виконання замовлення на проведення наукових досліджень і розробок, проектних та конструкторських робіт за рахунок коштів державного бюджету, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25.08.2004 № 1084.  
Крім того, розроблений Порядок проведення конкурсу наукових та науково-технічних проектів, які виконуються за державною цільовою програмою за рахунок загального фонду державного бюджету. Зазначений Порядок визначає організацію та умови проведення конкурсу на виконання наукових і науково-технічних проектів за державною цільовою програмою. 

Метою вказаного конкурсу є створення конкурентного середовища для організацій-претендентів на виконання завдань і заходів державних цільових програм на принципах рівності умов виконання  конкурсних робіт, прозорості та об’єктивності оцінок запитів, що забезпечить ефективне використання коштів державного бюджету.

	6) оптимізація кількості наукових і науково-технічних державних цільових програм та спрямування бюджетних ресурсів на пріоритети; 


	Відповідно до статті 36 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» державні цільові наукові та науково-технічні програми є основним засобом реалізації пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки шляхом концентрації науково-технічного потенціалу держави для розв’язання найважливіших природничих, технічних і гуманітарних проблем.  
Проект Закону України про пріорітетні напрямки розвитку науки і техніки поданий Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України у листопаді 2007 року (реєстр. № 0937 від 23.11.2007). 



	7) оптимізація інфраструктури та удосконалення організації фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи за місцем навчання, роботи, проживання та відпочинку громадян; 


	З метою створення умов для  залучення широких верств населення до занять фізичною культурою і спортом в проекті Державного бюджету України на 2009 рік в складі видатків Мінсім’ямолодьспорту передбачено окрему бюджетну програму з обсягом видатків  2902,3 тис.грн  на діяльність Всеукраїнського центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» та здійснення ним заходів.

Для залучення широких верств населення до занять фізичною культурою і спортом на 2009 рік передбачається збільшити видатки на облаштування спортивних майданчиків та врахувати їх в сумі 25 млн. гривень.  

Крім того, в проекті державного бюджету на наступний рік передбачені видатки на підтримку функціонування фізкультурно-спортивних товариств в сумі 30,9 млн. грн., які також забезпечують організацію фізкультурно-спортивної роботи серед різних верств населення. 

Розрахунковий обсяг видатків на програми і заходи з фізичної культури і спорту, що врахований у міжбюджетних трансфертах між державним бюджетом та бюджетами адміністративно-територіальних одиниць на 2009 рік, становить 1,043,0 млн. грн., що більше проти видатків, врахованих Мінфіном на 2008 рік, на 0,3 млрд. грн. або на 44,3 відсотка.  

При цьому, при визначені зазначеного обсягу видатків на фізичну культуру, вперше враховані додаткові кошти в сумі 50 млн. грн. на підтримку дитячо-юнацьких спортивних шкіл для забезпечення їх учнів спортивним інвентарем та обладнанням, розподіл яких між бюджетам здійснено за окремим розрахунком. 

	8) передача закладів культури і мистецтва до сфери управління МКТ; 


	У проекті Державного бюджету України на 2009 рік передбачено, передача закладів культури і мистецтв до сфери управління МКТ, яка буде здійснюватися протягом наступного року в межах бюджетних призначень, врахованих у проекті державного бюджету: 

Державне управління справами за бюджетною програмою 

«Фінансова підтримка Державного камерного ансамблю  

«Київські солісти» 

Державний камерний ансамбль "Київські солісти";
Державний комітет телебачення і радіомовлення України за бюджетною програмою  

Інформаційно-культурне забезпечення населення Криму у відродженні та розвитку                                культур народів Криму»

Всеукраїнський інформаційний центр;
«Фінансова підтримка державних музичних колективів»

Державний оркестр “РадіоБенд Олександра Фокіна”;
Міністерство освіти і науки України за бюджетною програмою 

«Функціонування музеїв»

Державний музей авіації;

Державний музей іграшки;
Міністерство охорони здоров'я України за бюджетною програмою

«Функціонування Національної наукової медичної бібліотеки»

Національна наукова медична бібліотека;
«Збереження та популяризація історії медицини»

Національний музей медицини;

Національний музей-садиби М.І.Пирогова;
Міністерство промислової політики України за бюджетною програмою 

«Функціонування Центральної державної науково-технічної бібліотеки»

Центральна державна науково-технічна бібліотека;
«Функціонування Державного металургійного музею України»

Державний металургійний музей України;
Міністерство регіонального розвитку та будівництва України за бюджетною   програмою 

«Функціонування Державної науково-технічної бібліотеки» 

Державна науково-технічна  бібліотека;
«Збереження архітектурної спадщини в заповідниках»

Національний заповідник "Софія Київська";

Національний історико-архітектурний заповідник “Кам’янець” у  Хмельницькій    області;

Державний історико-архітектурний заповідник  у м. Жовклі;                     

Державний історико-культурний заповідник у м.Белз
;

Державний історико-культурний заповідник у м. Глухові Сумської області;

Державний історико-архітектурний заповідник “Хотинська фортеця” у м.Хотин у        Чернівецькій області;

Національний архітектурно-історичний заповідник “Чернігів стародавній” у  

Чернігівській області;

Національний заповідник „Замки Тернопілля”;

Кременецько-Почаївський державний історико-архітектурний заповідник у 

Кременці та Почаєві Тернопільської області;

Державний історико-архітектурний заповідник у м. Бережанах;

Державний історико-архітектурний заповідник “Стара Умань”;

Міністерство України у справах сім'ї, молоді та спорту за бюджетною програмою

«Функціонування музею спортивної слави України»

Музей спортивної слави України;
Міністерство фінансів України за бюджетною програмою

«Функціонування Музею коштовного і декоративного каміння»

Музей коштовного і декоративного каміння;
Український інститут національної пам'яті за бюджетною програмою

«Функціонування історико-меморіальних заповідників»

Національний історико-меморіальний заповідник “Биківнянські могили”;
Академія педагогічних наук

«Збереження та популяризація історії педагогічної науки та практики» 

Педагогічний музей України;


	9) збереження культурної спадщини; 


	У проекті державного бюджету на 2009 рік враховані видатки на  розвиток та збереження історико-культурної спадщини всього в сумі 227,2 млн.грн., з них:

 Міністерству культури і туризму за бюджетною програмою  «Збереження історико-культурної спадщини в заповідниках» (КПКВ 1802030) – 161,4 млн.грн.;

 МКТ за бюджетною програмою «Заходи з охорони культурної спадщини паспортизація, інвентаризація та реставрація пам’яток культурної спадщини» (КПКВ 1802040) – 1,3 млн. грн.;

 Мінрегіонбуд за бюджетною програмою «Збереження архітектурної спадщини в заповідниках» (КПКВ 2751080) – 64,5 млн. грн.



	10) стимулювання розвитку вітчизняного книговидання, кінематографа та анімації. 


	З метою підвищення рівня культурної компетентності українського суспільства та запобігання втраті вітчизняної видавничої галузі як сектора національної економіки схвалено розпорядження Кабінету Міністрів України від 28.05.2008 № 772 «Про схвалення концепції Державної цільової програми популяризації вітчизняної книговидавничої продукції на 2009-2011 роки»

У проекті державного бюджету на 2009 рік пропонується врахувати видатки:

Держкомтелерадіо за бюджетною програмою «Випуск книжкової продукції за програмою «Українська книга» (КПКВК 1701110) -  41,0 млн. грн.;

Мінкультури і туризму за бюджетною програмою «Забезпечення розвитку та застосування української мови» (КПКВ 1801310) – 45,0 млн.грн;

МКТ за бюджетною програмою «Створення та розповсюдження національних фільмів» (КПКВ 1806020) – 140,0 млн. грн.

	Завдання 3. Забезпечення високоякісної та доступної медичної допомоги населенню. 
	

	1) створення умов для переходу до загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування; 
	На даний час опрацьовується проект Концепції запровадження загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування.

З урахуванням визначених концептуальних засад запровадження загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування продовжуватиметься робота у цьому напрямку.

	2) розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах загальної (сімейної) медицини; 


	На даний час доопрацьовується проект Закону України «Про Загальнодержавну програму розвитку первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини на період до 2011 року».

Крім того, до штатних нормативів закладів охорони здоров’я внесено зміни, якими передбачено введення посад лікарів загальної практики-сімейних лікарів та медичних сестер загальної практики-сімейної медицини замість посад дільничних лікарів-терапевтів або дільничних лікарів-педіатрів  та медичних сестер дільничних.



	3) розвиток медицини у сільській місцевості, зміцнення її матеріально-технічної бази, в тому числі забезпечення закладів охорони здоров'я автотранспортними засобами; 


	З початку поточного року  проведено інвентаризацію лікувально-профілактичних закладів первинної ланки надання медико-санітарної допомоги  та розроблено типові положення, табелі оснащення та штатні нормативи медичних пунктів, сільських лікарських амбулаторій.

У проекті Державного бюджету України на 2009 рік у розрахунковому обсязі видатків на охорону здоров’я, що враховуються в міжбюджетних трансфертах між державним бюджетом та місцевими бюджетами, враховано цільові видатки на оснащення сільських амбулаторій та ФАПів, придбання автомобілів швидкої медичної допомоги для сільських закладів охорони здоров’я в обсязі 100 млн.гривень за рахунок загального фонду бюджету.



	4) посилення профілактичної роботи, проведення цільової диспансеризації населення, сприяння утвердженню здорового способу життя; 


	У поточному році розпочато роботу з розробки нормативних документів щодо організації здійснення диспансеризації населення, у рамках якої буде передбачено унормування завдань щодо проведення профілактичних оглядів населення та їх диспансерного нагляду.    
      

	5) оптимізація та удосконалення надання високоспеціалізованої медичної допомоги; 


	 З метою забезпечення оптимізації надання медичної допомоги населенню у проекті державного бюджету на 2009 рік на надання високоспеціалізованої медичної допомоги закладами загальнодержавного значення, підпорядкованими Міністерству охорони здоров’я та Академії медичних наук, враховано 1900,5 млн.грн. що на 43,2% більше відповідних видатків 2008 року.



	6) реалізація комплексу заходів щодо запобігання та стабілізації рівня захворювань на туберкульоз та ВІЛ-інфекцію/СНІД; 


	З метою забезпечення виконання комплексу заходів щодо запобігання та стабілізації рівня захворювань на туберкульоз у проекті державного бюджету на 2009 рік на реалізацію Загальнодержавної програми протидії захворюванню на туберкульоз передбачено 231,0 млн.гривень. 

Підготовлено і подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України „Про затвердження Загальнодержавної програми забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2009-2013 роки”. 

У проекті державного бюджету на 2009 рік реалізацію положень зазначеного законопроекту враховано видатків у сумі 260,6 млн.гривень.

	7) підвищення якості діагностики та ефективності лікування хворих на серцево-судинні та онкологічні захворювання, особливо дітей. 


	Для поліпшення діагностики та ефективності лікування хворих на серцево-судинні та онкологічні захворювання, особливо дітей, у проекті бюджету на 2009 рік передбачено на реалізацію заходів Державних програм: “Запобігання та лікування серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань”– 243,6 млн.грн., Дитяча онкологія”- 66,9 млн.грн., а також на заходи з лікування онкологічних захворювань – 222,3 млн.гривень.

	Завдання 4. Реформування Збройних Сил України, правоохоронних органів та забезпечення безпеки держави. 


	

	1) забезпечення поетапного переходу до формування Збройних Сил України та інших військових формувань на контрактній основі; 


	З метою завершення повного переходу на контрактну основу у проекті Державного бюджету України на 2009 рік передбачено цільові видатки для  Міноборони, МВС, Мінтрансзв’язку, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Головного управління розвідки, СБУ, Управління державної охорони України, Служби зовнішньої розвідки України в загальній сумі 1654 млн.гривень.
Зазначене дозволить забезпечити виплату грошового забезпечення військовослужбовцям за контрактом у розмірі не менше 1200 грн. щомісяця та безоплатне харчування військовослужбовців за контрактом рядового, сержантського та старшинського складу. 



	2) нарощування боєздатності Об'єднаних сил швидкого реагування та підвищення рівня боєздатності Основних сил оборони;
	З метою нарощування боєздатності Об'єднаних сил швидкого реагування та підвищення рівня боєздатності Основних сил оборони у проекті Державного бюджету України на 2009 рік передбачені відповідні видатки для Міноборони у складі бюджетних програм:

 «Реформування та розвиток Збройних Сил України» - у сумі  1216,7 млн.грн. (у тому числі по загальному фонду – 715,8 млн.грн., спеціальному фонду – 500,9 млн.грн.), що на 72 відсотка більше проти 2008 року;
«Закупівля і модернізація озброєння та військової техніки для Збройних Сил» та «Прикладні дослідження у сфері військової оборони держави» – у сумі  2915,0 млн.грн. (у тому числі по загальному фонду – 1617,5 млн.грн., спеціальному  фонду – 1297,5 млн.грн.), що у 3,5 рази перевищує рівень видатків 2008 року.



	3) забезпечення пріоритетного спрямування бюджетних коштів на розвиток озброєння та військової техніки, розроблення та впровадження їх нових зразків. 


	У проекті Державного бюджету України на 2009 рік  передбачено видатки на створення, закупівлю і модернізацію озброєння та військової техніки Збройних Сил України –  2915,0 млн.грн. (у тому числі по загальному фонду – 1617,5 млн.грн., спеціальному  фонду – 1297,5 млн.грн.), що у 3,5 рази перевищує рівень видатків 2008 року.



	Завдання 5. Пріоритетна державна підтримка реального сектору економіки. 
	

	1) державна підтримка інноваційних та інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки, в тому числі літакобудуванні, ракетно-космічній, оборонно-промисловій та інших галузях економіки; 


	У проекті Закону України «Про Державний бюджет на  2009 рік» передбачено видатків у сумі 200 млн.грн. на придбання літаків АН-148 через державне лізингове підприємство. Це буде продовженням дії відповідної бюджетної програми, розпочатої у 2007 році.

З метою розвитку транспортного потенціалу та у  зв’язку з проведенням фінальної частини чемпіонату Євро-2012 з футболу  пріоритетним напрямком у 2009 році залишається розвиток дорожньої інфраструктури. 

Так,  у проекті держбюджету на 2009 рік на розвиток дорожнього господарства планується передбачити 10,1 млн. грн., що на 220,8 млн.грн. перевищує рівень поточного року. 

З метою забезпечення населення України питною водою нормативної якості та поліпшення на цій  основі стану здоров’я  населення у проекті Державного бюджету України на 2009 рік в рамках виконання Загальнодержавної програми «Питна вода України» на 2006-2020 роки, затвердженої Законом України від 03.03.05 №2455, вперше передбачено видатки за бюджетною програмою “Питна вода України” у обсязі 50,0 млн. гривень.  

Також, проектом Державного бюджету України на 2009 рік передбачено видатки за бюджетною програмою “Реклама та інформування громадськості щодо створення та діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків” у сумі 3 000,0 тис.грн., які будуть спрямовані на організаційні роботи из реклами та пропаганди кращих практик створення та діяльності ОСББ, активізації роботи з інформування громадськості щодо пріоритетних напрямів діяльності ОСББ.

Крім того у текстовій частині проекту бюджету передбачено надання державних кредитів за зобов’язаннями державного підприємства "Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод ім. О.М. Макарова" на реалізацію проекту "Морський старт" у сумі 521.592 тис. гривень, державних підприємств для виробництва вітчизняних літаків у сумі 1.500.000 тис. гривень, державних підприємств суднобудівної галузі у сумі 500.000 тис. гривень, підприємств агропромислового комплексу на будівництво тваринницьких комплексів та ферм, придбання високотехнологічного обладнання та племінної худоби в сумі 1.000.000 тис. гривень, за зобов'язаннями з погашення кредиту на будівництво метрополітенів у сумі 925.000 тис. гривень, державних вугледобувних підприємств у сумі, що не перевищує 3.100.000 тис. гривень, на їх технічне переоснащення у 2009 році.



	2) покращення фінансового стану підприємств вугільної галузі шляхом їх роздержавлення та реструктуризації, поетапний перехід до ринкових цін на вугілля; 
	Розроблено проект Закону України «Про розвиток та особливості роздержавлення вугледобувних підприємств», термін подання якого – грудень 2008 року. Законопроектом встановлюються особливі вимоги до інвестора через договори роздержавлення, особливий режим моніторингу виконання договорів та повернення об’єктів у державну власність, запроваджується реструктуризація підприємств, як елемент підвищення інвестиційної привабливості, та  особливий спосіб продажу і оренди вугледобувних підприємств.

Крім того, розроблено та опрацьовано проект Методики визначення вартості вугілля з урахуванням його енергетичної цінності та споживчих властивостей, порівняно з теплотою згорання альтернативних видів палива.

Також, слід зазначити, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.05.08 №737-р схвалено Концепцію реформування вугільної галузі, у положеннях якої також передбачаються шляхи реформування відносин власності вугільної галузі, перетворення в економічній сфері галузі, зокрема щодо визначення базової (стартової) ціни вугілля тощо.

У 2009 році фінансові ресурси вугледобувних підприємств державної форми власності складатимуть 37,1 млрд. грн., або більше на 16,4 млрд. грн. у порівнянні з очікуваними у 2008 році.

У зазначених фінансових ресурсах державна підтримка складає 14,8 млрд. грн. і спрямовується на: 

 підтримку та розвиток вугледобувних підприємств – 6,2 млрд. грн.;
 для фінансового забезпечення окремих норм Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» - 8,6 млрд. грн.


	3) концентрація фінансових ресурсів на забезпеченні розвитку власного видобутку нафти і газу; 


	У проекті державного бюджету на 2009 рік  видатки за програмою КПКВК 2404020 «Розвиток мінерально-сировинної бази України» передбачені  у сумі 684,9 млн. гривень, з них на пошук і розвідку вуглеводнів –  440 млн. гривень.

У проекті Закону України «Про Державний бюджет на  2009 рік» передбачено 500 млн. гривень по новій бюджетній програмі «Облаштування Одеського і Безіменного газових родовищ та Субботинського нафтового родовища для введення їх в експлуатацію».
Обсяг видобутку за період експуатації Одеського і Безіменного газових родовищ та Субботинського нафтового родовища складе біля 10,8 млрд. куб. газу та 2,2 млн. т. нафти, що сприятиме зменшенню залежності України від імпортованих енергоносіїв.

	4) підвищення ренти як інструменту заохочення до раціонального використання природно-ресурсного потенціалу держави; 


	З метою заохочення до раціонального використання природно-ресурсного потенціалу держави, Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" від 03.06.2008 №309 (далі – Закон) були збільшенні на 40% розміри ставок рентних платежів за нафту та газовий конденсат,  що видобуваються в Україні: 

 з 1090 до 1529,9 гривень за одну тонну нафти або газового конденсату, видобутих з покладів, які повністю або частково залягають на глибині до 5000 метрів; 

 з 404 до 566,1 гривні за одну тонну нафти або газового конденсату, видобутих з покладів, які повністю залягають на глибині понад 5000 метрів.


Крім того, зазначеним Законом змінений механізм обчислення коригуючого коефіцієнту, який застосовується до наведених ставок рентних платежів, зокрема, при розрахунку коригуючого коефіцієнту, Законом передбачено враховувати динаміку цін  нафти "Urals", за результатами торгів на Лондонській біржі.

Застосування зазначеного коефіцієнту дозволяє враховувати при збільшені ціни нафти додатковий прибуток, який отримує нафтовидобувне підприємство, та відповідно збільшувати ставку рентної плати пропорційно збільшенню ціни нафти та прибутку.

Зазначений механізм визначення коригуючого коефіцієнту дозволив отримати за червень-серпень 2008 року значення коефіцієнту більше одиниці, та відповідно більші за базові ставки ренти зокрема:

червень: коефіцієнт - 1,2831, ставки ренти – 1963,01;

липень: коефіцієнт -1,3034, ставки ренти – 1994,07; 

серпень: коефіцієнт - 1,116, ставки ренти – 1707,52. 

Дія норм зазначеного Закону передбачається і у 2009 році.

Також, Кабінетом Міністрів України подано до Верховної Ради України проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (реєстраційний №3075 від 28.08.2008) відповідно до якого передбачається внести зміни до Закону України від 03.06.2008 №309  та збільшити з 1 січня 2009 року ставку рентної плати за природний газ, що видобувається в Україні та не реалізується для формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення з 200 до 400 грн. за 1000 куб. метрів.



	5) концентрація державної підтримки на здійсненні заходів із впровадження сучасних технологій виробництва конкурентоспроможної продукції та виробництва соціально значущих видів сільськогосподарської продукції відповідно до вимог СОТ; 


	У проекті Державного бюджету України на 2009 рік прогнозні показники видатків та кредитування, які спрямовані на державну підтримку агропромислового комплексу, сформовані з урахуванням вимог Світової організації торгівлі, зокрема:

 наближення наявних напрямів державної підтримки АПК та села до вимог СОТ та ЄС;

 відродження в аграрному секторі економіки великотоварного виробництва з метою впровадження сучасних технологій виробництва конкурентноспроможної продукції;

 нарощування виробництва соціально значущих видів сільськогосподарської продукції в межах граничних обмежень видатків та кредитування з державного бюджету, які, згідно з вимогами СОТ, відносяться до "жовтої скриньки" (продуктова та непродуктова підтримка).

У проекті бюджету на 2009 рік передбачено видатки та надання кредитів Міністерству аграрної політики на 2009 рік передбачені в сумі 15 186,9 млн. грн., що на 6 340,9 млн. грн., або на 71,6 відсотка більше, ніж у 2007 році та на 698,7 млн. грн., або на 4,8 відсотка більше, ніж  у 2008 році, у тому числі за рахунок загального фонду державного бюджету – 11 171,5 млн. грн.,  що на 4063,9 млн. грн., або на 57,2 відсотка більше, ніж у 2007 році та на 1 659,3 млн. грн., або на 17,4 відсотка більше, ніж  у 2008 році.

Прямі видатки державного бюджету у 2009 році, які будуть спрямовані на державну підтримку агропромислового комплексу, становитимуть 9 936,5 млн. грн., що на 3 944,0 млн. грн., або на 65,8 відсотка більше, ніж у 2007 році та на 293,1 млн. грн., або на 3,0 відсотка більше, ніж  у 2008 році, у тому числі за рахунок загального фонду державного бюджету - 7 331,5 млн. грн., що на 2 145,8 млн. грн., або на 41,4 відсотка більше, ніж у 2007 році та на 576,6 млн. грн., або на 8,5 відсотка більше, ніж  у 2008 році.

У 2009 році державна підтримка агропромислового комплексу буде сконцентрована на вирішенні двох ключових проблем сільського господарства, а саме:

 розвиток тваринництва;

 забезпечення подальшого приросту виробництва продукції рослинництва шляхом відновлення її виробництва на додатково залучених землях, у тому числі розширення та відновлення виробництва на зрошувальних та осушених землях.

На розвиток тваринництва буде спрямовано 2 981,4 млн. грн., що на 1 476,5 млн. грн. або в 2 рази більше ніж у 2007 році, та на 1 217,6 млн. грн., або на 69,0 відсотків більше, ніж у 2008 році, з них на бюджетну тваринницьку дотацію - 2 800,4 млн. грн. (у 2 рази більше ніж у 2007 році та на 1 161,6 млн. грн. або на 70,9 відсотка більше, ніж у 2008 році); селекцію в тваринництві - 181,0 млн. грн.. (на 45,0 відсотків більше проти 2007 та 2008 років). 

Крім цього, вперше, передбачено залучення інвестицій  під державні гарантії Уряду у сумі 1 000,0 млн. грн. для будівництва тваринницьких комплексів та ферм, а також буде продовжено відшкодування відсотків у розміри 1,5 облікової ставки Національного банку України за кредитами залученими для будівництва і реконструкції тваринницьких  приміщень, придбання обладнання для тваринницьких ферм та племінної худоби, в зв’язку з чим у 2009 році збільшено на 400,0 млн. грн. видатки загального фонду державного бюджету для здешевлення підприємствам АПК банківських кредитів.

На державну підтримку виробництва продукції рослинництва через Мінагрополітики буде спрямовано 3 754,2 млн. грн., що на 1 803,8 млн. грн. або в 1,9 рази більше ніж у 2007 році шляхом надання бюджетної дотації на 1 гектар посівів, збільшено на 47,4 відсотків видатки на селекцію в рослинництві та на 44,0 відсотка видатки на розвиток садівництва, виноградарства та хмелярства, а також фінансування заходів по захисту, відтворенню та підвищенню родючості ґрунтів.

Крім цього, видатки пов’язані з експлуатацією загальнодержавних і міжгосподарських державних меліоративних систем передбачені в обсязі 1 083,2 млн. грн., що більше на 78,5 відсотків ніж у 2007 році (606,8 млн. грн.) та на 50,2  відсотків  ніж у 2008 році (721,1 млн. грн.), а також вперше буде запроваджена нова бюджетна програма «Розвиток та поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь» у сумі 25,0 млн. гривень.



	6) проведення інвентаризації, енергоаудиту та паспортизації енергоспоживаючих об'єктів житлово-комунального господарства; стимулювання енергозбереження через тарифну політику, зокрема ліквідацію перехресного субсидування; 


	Розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів щодо реалізації довгострокової тарифної політики на ринку комунальних послуг».  Метою вказаного проекту є розроблення нормативно-правового акту щодо внесення змін до порядків формування цін тарифів на комунальні послуги в частині поетапної ліквідації перехресного субсидіювання одного виду господарської діяльності за рахунок іншої та однієї  категорії споживачів, запровадження нормування витрат і втрат  ресурсів, які б стимулювали оптимізацію витрат  суб’єктів господарювання, що надають комунальні послуги.

 Загальнодержавною програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004 - 2010 роки, що затверджена законом України від 24.06.04 №1869-ІV, на заходи з енергозбереження у 2009 році передбачається залучити кошти місцевих бюджетів, підприємств та інших джерел. Крім того, відповідно до статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» органи місцевого самоврядування повинні затверджувати ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.



	7) підвищення прозорості використання коштів державними підприємствами через відображення всіх доходів та обґрунтованості затрат у їх фінансових планах та посилення відповідальності керівників державних підприємств за виконання показників фінансових планів;
	З метою підвищення ефективності управління об’єктами державної власності розроблено зміни до Типової форми контракту з керівником підприємства, що є у державної власності, зокрема передбачається посилення відповідальності керівників державних підприємств за виконання показників фінансових планів. 

Проект відповідних змін знаходиться на розгляді в Кабінеті Міністрів України

Крім того, на даний час, проводиться робота по внесенню змін до наказу Міністерства економіки від 21.06.2005 №173, якими, зокрема передбачається відповідальність керівників підприємств за достовірність та обґрунтованість планування та виконання показників фінансових планів.   



	8) збереження нормативу (розміру) відрахувань частини чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств та їх об'єднань, що сплачується до державного бюджету, на рівні 2008 року; 


	У проекті Державного бюджету на 2009 рік збережено (статті 55) норматив відрахування частини чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств та їх об’єднань, що сплачується до державного бюджету на рівні 2008 року.



	9) розроблення Державної програми приватизації та забезпечення підготовки державних об'єктів до приватизації; 


	На даний час проект Закону України «Про Державну програму приватизації на 2008-2012 роки» знаходиться на розгляді у Верховній Раді України (реєстраційний № 2330 від 07.04.2008)
Прийняття даного законопроекту забезпечить досягнення максимальної ефективності продажу державного майна шляхом підвищення прозорості i 
відкритості приватизації в результаті широкого застосування конкурентних способів, максимального залучення потенційних покупців, врахування індивідуальних особливостей приватизації, забезпечить подальший розвиток та удосконалення процесів приватизації, дозволить досягти оптимальних розмірів державного сектору економіки, визначених світовими стандартами, а також сприятиме підвищенню ефективності подальшої дiяльностi приватизованих підприємств.

.

	10) виконання Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. 


	В проекті Державного бюджету України на 2009 рік для фінансового забезпечення заходів, пов’язаних  з підготовкою та проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, видатки передбачені в повному обсязі в сумі 7 млрд. гривень. За рахунок цих коштів  у наступному році планується розпочати та продовжити роботу із: 

ремонтно-будівельні роботи аеропортів – 760,8; млн.грн.;

створення сучасної транспортної інфраструктури - 2563,4 млн.грн., з них на будівництво та реконструкція об’їзних автомобільних доріг навколо міст підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу -  500 млн.грн.; 

будівництво залізнично-автомобільного переходу через р. Дніпро в м. Києві – 650 млн.грн.;

створення спортивної інфраструктури – 264,5 млн.грн. 

створення належної інфраструктури для обслуговування чемпіонату (студентські гуртожитки, заклади культури та охорони здоров'я) – 524 млн.грн.; 

облаштування кордонів та митних переходів – 171,8 млн.грн.;

здійснення заходів, спрямованих на забезпечення громадського порядку та гарантування безпеки під час проведення чемпіонату, - 103,6 млн.грн.;

розгортання програмно-технічних комплексів державної чергово-диспетчерськох служби допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112 - 147,5 млн.грн.;

 впровадження найсучасніших інформаційно-телекомунікаційних технологійдля роботи засобів масової інформації та журналістів - 466,8 млн.грн.

Крім того, при формуванні проекту бюджету на 2009 рік враховані додаткові заходи з підтримки міст,  приймаючих Євро-2012, зокрема:

зарахування 100 відсотків податку з власників транспортних засобів 

спрямування податку з власників транспортних засобів на будівництво, ремонт та реконструкцію доріг комунальної власності;

зарахування 100 відсотків збору за забруднення навколишнього природного середовища

Крім того у проекті бюджету передбачено надання Державній службі автомобільних доріг державних гарантій на суму 24,5 млрд.гривень, 



	ІV. Ціль: Стимулювання комплексного і динамічного регіонального розвитку, посилення ролі органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади. 


	

	Завдання 1. Створення належних умов для виконання органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади покладених на них функцій. 
	

	1) зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів, посилення заінтересованості органів місцевого самоврядування у її нарощуванні; 


	Починаючи з червня 2008 року передано до місцевих бюджетів платежі за користування надрами по окремих корисних копалинах загальнодержавного значення.

Також, у 2008 році збільшено ставки земельного податку та орендної плати на землю, що стало базою для збільшення доходів місцевих бюджетів на 2009 рік;

У Верховній Раді України зареєстрований проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (№2709 від 02.07.2008), внесений народними депутатами України та підтриманий Міністерством фінансів України.

У разі прийняття змін до Бюджетного кодексу України частина коштів з державного бюджету буде передана до місцевих бюджетів, а саме:

 збір за спеціальне водокористування та 6 видів ліцензій;

 10 відсотків податку на прибуток підприємств, крім державної та комунальної форм власності, що спрямовуватиметься до бюджету розвитку місцевих бюджетів.

Починаючи з 2009 року місцеві бюджети отримають додатковий ресурс у вигляді надходжень коштів від реалізації безхазяйного майна, скарбів, знахідок, валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі (крім коштів від реалізації скарбів, що є пам’яткою історії та культури та майна, одержаного державою в порядку спадкування чи дарування), які були джерелом формування державного бюджету.  

буде запроваджено податок на нерухоме майно, який повністю спрямовуватиметься до місцевих бюджетів (у разі прийняття проекту Закону України «Про податок на нерухоме майно (нерухомість), відмінне від земельної ділянки» від 15.04.2008 №2378).

Прийняття змін до Бюджетного кодексу сприятиме підвищенню самодостатності місцевих бюджетів, розширенню дохідної бази місцевих бюджетів. 

Одним із пріоритетних напрямів визначено затвердження Стратегія реформування податкової системи України, внесення змін до податкового законодавства з метою створення стабільних і достатніх джерел фінансового задоволення потреб органів місцевого самоврядування.

Зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів, посилення заінтересованості органів місцевого самоврядування у її нарощуванні пропонується здійснювати за рахунок наступних заходів:

 впровадження податку на нерухоме майно (нерухомість);

 розширення прав місцевих органів виконавчої влади у сфері податкового стимулювання шляхом диференціації ставок місцевих податків і зборів;

 впорядкування діючих пільг із сплати платежів до місцевих бюджетів та їх мінімізації;

 законодавчого врегулювання питання відповідальності роботодавців, які порушують основні конституційні гарантії найманих працівників з оплати праці;

 покращення роботи держадміністрацій з питань заслуховування керівників підприємств-суб’єктів господарювання, які порушують законодавство.

	2) внесення змін до Бюджетного кодексу України, спрямованих на проведення децентралізації видатків за принципом субсидіарності і посилення ролі та відповідальності органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади; 


	На даний час у Верховній Раді України зареєстрований проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких законодавчих актів України» (№2709 від 02.07.2008). Крім того, підготовлено проект Постанови Верховної Ради України від 09.09.2008 № 2709/П1 «Про прийняття проекту Закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України».

Змінами до Бюджетного кодексу передбачається норма щодо фінансування за рахунок видатків, які враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, закладів позашкільної освіти, центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центрів професійної реабілітації інвалідів, виплат грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, зоопарків.

Крім того, у проекті державного бюджету на 2009 рік передбачено передачу на фінансування з місцевих бюджетів окремих програм, субвенцій та додаткових дотацій, що фінансувалися з державного бюджету, шляхом  включення до Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами (всього - 7 цільових  програм державного бюджету, 19 субвенцій та 2 додаткові дотації). Це забезпечить децентралізацію бюджетних коштів, дотримання принципу субсидіарності і сприятиме посиленню ролі місцевих органів влади та їх відповідальності.



	3) удосконалення розрахунків нормативів бюджетної забезпеченості та коригувальних коефіцієнтів до них. 
	Переглянуто та удосконалено окремі існуючі та введено нові коригуючі коефіцієнти, які застосовуються при розрахунку видатків місцевих бюджетів, які враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів:

 при визначенні обсягу видатків на освіту в частині видатків на підготовку кадрів у професійно-технічних навчальних закладах запроваджено два нових фінансових нормативи (норматив бюджетної забезпеченості одного учня професійно-технічного навчального закладу по поточних видатках,  норматив бюджетної забезпеченості одного учня професійно-технічного навчального закладу  по капітальних видатках), а також ряд коригуючих коефіцієнтів, які дозволять уникнути диспропорцій при застосуванні нових формульних розрахунків;

 при визначенні обсягу видатків на освіту в частині  цільових видатків на комп'ютеризацію та інформатизацію загальноосвітніх навчальних закладів районів, на придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості, запроваджено відповідно фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня видатками на комп'ютеризацію та інформатизацію та фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня видатками на придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості;
 при визначенні обсягу видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення уточнено значення коефіцієнта приведення чисельності осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, що належать до 1-ї категорії,  та потерпілих дітей (уточнення коефіцієнта дало змогу збільшити фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одного постраждалого у зв’язку із зменшенням контингенту). 



	Завдання 2. Запровадження нових інструментів стимулювання регіонального розвитку. 


	

	1) розроблення основних засад визначення обсягу цільових видатків з державного бюджету, що передаються місцевим бюджетам на реалізацію інвестиційних проектів, та критеріїв їх подальшого перерозподілу між місцевими бюджетами; 


	Законопроектом «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких законодавчих актів України» (№2709 від 02.07.2008), внесено зміни у статті 105 де  передбачено основні засади та критерії надання місцевим бюджетам субвенції на виконання інвестиційних програм (проектів) : 

- економічна ефективність досягнення цілей інвестиційної програми  проекту) із залученням мінімального обсягу бюджетних коштів на виконання інвестиційних програм (проектів);

- направленість субвенції виключно на створення, приріст чи оновлення основних фондів комунальної форми власності;

- фінансова забезпеченості інвестиційних програм (проектів), термін впровадження яких довший, ніж бюджетний період, необхідними фінансовими ресурсами місцевих бюджетів та коштами субвенції на їх  виконання впродовж усього терміну впровадження;

- рівень забезпеченості закладами (установами) соціально-культурної сфери;

- рівень розвитку дорожнього та комунального господарства;

- участь бюджету отримувача субвенції;

- обґрунтування спроможності подальшого утримання за рахунок коштів місцевих бюджетів об’єктів комунальної власності.



	2) проведення експерименту із запровадження нових елементів програмно-цільового методу складення та виконання місцевих бюджетів. 
	З метою проведення експерименту із запровадження елементів програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів  наказом Міністерство фінансів України від 23.05.2008 №716 створено Міжвідомчу робочу групу.

Робочою групою опрацьовуються пропозиції щодо етапів та рівнів запровадження програмно-цільового методу на місцевому рівні, Типового переліку бюджетних програм та показників їх виконання, структури коду програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів, Інструкції про статус відповідальних виконавців бюджетних програм. За результатами роботи будуть підготовлені Методологічні засади запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів.

Розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про проведення у 2008-2011 роках експерименту із запровадженням елементів програмно-цільового методу складання та виконання бюджетів у АРКрим, Житомирській, Київський, Луганській та Львівській областях». 

В роботі  використовується програмне забезпечення «Бюджетний процес». Запровадження програмно-цільового методу в якості ефективного інструменту розподілу бюджетних ресурсів допомогає  встановити сформовані пріоритети в рамках існуючих  бюджетних ресурсів  та звітувати  перед платниками податків  про ефективність надання державних послуг.
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