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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких Законів України (щодо цінних паперів)» 

(реєстр. № 3160 від 16.09.2008 р., внесений 

народним депутатом України І.В.Лисовим)

У проекті пропонується внести ряд змін до Цивільного та Господарського кодексів України, Законів України «Про господарські товариства», «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», «Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обліку цінних паперів в Україні» та «Про обіг векселів в Україні», які спрямовані на їх приведення у відповідність із Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок». 
Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
Щодо змін до Закону України «Про господарські товариства» 

Частина змін, які пропонується внести до цього Закону (зміни до ст. 26, 28, 33 та 35 стосується вдосконалення порядку створення закритих та відкритих акціонерних товариств. Проте слід звернути увагу на те, що 17.08.08 року Верховною Радою України прийнятий Закон України «Про акціонерні товариства» (набуває чинності з 29.04.09 року), який, зокрема, регулює порядок створення акціонерних товариств. Згідно з його п.2 розділу ХVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» через два роки з дня набрання ним чинності втрачають чинність статті 1 - 49 Закону України «Про господарські товариства» у частині, що стосуються акціонерних товариств.  Крім цього, п. 6 цього розділу передбачає, що до приведення у відповідність із цим Законом закони України діють у частині, що не суперечить цьому Закону. На підставі цих норм у Роз‘ясненні Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку № 3 від 17.02.09 року визначено, що у разі, якщо збори  засновників  акціонерного  товариства проводяться, починаючи з 29.04.2009 року, вони відповідно до Закону України «Про акціонерні товариства» мають приймати рішення про заснування публічного або приватного акціонерного товариства. За цих умов вважаємо, що внесення змін, які стосуються утворення закритих та відкритих акціонерних товариств, до Закону України «Про господарські товариства» є недоцільним. 

Не має сенсу, на нашу думку, і уточнення порядку випуску цінних паперів відкритими та закритими акціонерними товариствам (зміни до ст. 27, 28, 38 та 40), оскільки згідно  п. 6 розділу ХVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про акціонерні товариства» у разі, якщо після набрання чинності цим Законом загальними зборами акціонерного товариства, створеного до набрання чинності цим  Законом, прийнято рішення про зміну розміру статутного капіталу товариства, деномінацію акцій та емісію цінних паперів, таке товариство зобов'язане привести свою діяльність у відповідність із цим Законом та внести відповідні зміни до статуту та інших внутрішніх документів товариства. Отже, випускатися цінні папери мають у порядку, встановленому Законом України «Про акціонерні товариства», а не «Про господарські товариства». 
Зазначимо також, що і в цілому у зв‘язку з законодавчим визначенням 29.04.11 року датою втрати чинності Законом «Про господарські товариства» особливої  необхідності у внесенні до нього запропонованих проектом змін термінологічного (ст. 25) та редакційного характеру (ст. 34, 37 та 43) немає. 
Щодо змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» 
Оскільки реєстратор Єдиного державного реєстру не має можливості перевіряти, чи до всіх випусків цінних паперів юридичної особи, яка припиняється, заявник подав копії розпорядження про скасування їх реєстрації, пропонуємо не вносити запропонованих проектом змін до ст. 34 цього Закону.

Щодо змін до Господарського кодексу України

Звертаємо увагу на те, що згідно з п. 3 розділу ХVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про акціонерні товариства» ст. 81 виключається з ГК України. У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити до неї  запропонованих цим проектом змін.

Щодо змін до Цивільного кодексу України 

1) Головне управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до ст. 154 цього Кодексу, оскільки перелік відомостей, які в обов‘язковому порядку мають бути визначені статутом, може бути визначений не лише цим Кодексом, але й іншими законами. 

2) На нашу думку, запропоновані проектом зміни до ст. 156 цього Кодексу мають бути узгоджені з змістом ст. 15 Закону України «Про акціонерні товариства». Крім цього, слід звернути увагу на те, що згідно з ст. 1 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» емісією є установлена   законодавством   послідовність дій емітента щодо випуску та розміщення емісійних цінних паперів. 

Щодо змін до Закону України «Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні» 

1) У змінах до абзацу першого частини першої ст. 5 цього Закону  пропонується встановити, що іменні цінні папери передаватимуться не «шляхом повного індосаменту», як це зазначено у діючій редакції, а «в порядку відступлення права вимоги». На нашу думку,  запропоновані зміни краще викласти інакше: «у порядку, встановленому для відступлення  права вимоги (цесії)», що відповідатиме частині четвертій ст. 197 ЦК України згідно якої «права, посвідчені іменним цінним папером, передаються у порядку, встановленому для відступлення права вимоги (цесії)». 

2. Управління не підтримує зміни до абзацу першого частини другої ст. 5 цього Закону, якими пропонується встановити перехід права власності на цінні папери на пред’явника шляхом їх передачі новому власнику замість визначення того, що право власності переходить з моменту передачі, що передбачено чинною редакцією вказаного абзацу. Це пояснюється тим, що для визначення власника цінного паперу важливіше законодавчо встановити саме момент переходу прав, а не спосіб такого переходу. Тим більше, що у певних випадках перехід прав власності можливий і з залишенням об‘єкту права власності у попереднього власника (ст. 667 ЦК України). 
3) Заміна по всьому тексту Закону терміну «форма випуску» на «форма існування» не узгоджується ні з Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок»,  зокрема, з його ст.1, у якій визначено, що випуск цінних  паперів  - це сукупність  певного виду емісійних цінних паперів, які, зокрема, мають однакову форму випуску», ні з Законом України «Про акціонерні товариства», згідно з ст. 20 якого акції товариств існують виключно в бездокументарній формі.

Щодо змін до Закону України ««Про обіг векселів в Україні»

Управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до цього Закону,  згідно з якими зобов‘язуватися та набувати прав за переказними і простими векселями зможуть лише фізичні особи-підприємці. На наш погляд, це відповідає Уніфікованому закону про переказні векселі та прості векселі (ратифікований Законом України «Про приєднання України до Женевської конвенції 1930 року, якою запроваджено Уніфікований закон про переказні векселі та прості векселі»), в якому відсутні обмеження щодо кола фізичних осіб, які можуть зобов'язуватись та набувати прав за векселями.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо цінних паперів) доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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