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    До № 3173 від 17.09.2008 р.,

 внесеного народним депутатом 

              В.Олійником

ВИСНОВОК


до проекту Закону України "Про внесення змін до статті 4

Закону України "Про вищу освіту" (щодо надання права вдруге безкоштовно здобувати вищу освіту за важливими для держави напрямками)"

(реєстрац. № 3173)

Поданим законопроектом пропонується надати громадянам України право на безоплатне здобуття другої вищої освіти у державних та комунальних вищих навчальних закладах за важливими для держави напрямами, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за доцільне звернути увагу на такі обставини.

Насамперед, певні сумніви виникають стосовно відповідності законодавчої пропозиції частині першій статті 24 Конституції України, за якою "громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом". Тому прийняття даного законопроекту створить правові передумови, коли окремі категорії громадян України одержать право двічі безкоштовно отримувати освіту у державних і комунальних вищих навчальних закладах. 

Законопроект не містить належного обгрунтування необхідності його прийняття. У Пояснювальній записці йдеться лише про те, що в Україні існує "дефіцит кадрів з інженерних та інших спеціальностей, які забезпечують розвиток пріоритетних напрямків народного господарства", що, на думку Управління, є недостатнім.

Погоджуючись в цілому з необхідністю створення належних умов формування кадрового потенціалу для пріоритетних галузей економіки, Головне управління, водночас, вважає, що це питання має вирішуватися не через надання права "вдруге безоплатно здобувати вищу освіту", а, насамперед, шляхом формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців за важливими для держави напрямами. Сюди також треба віднести і повноваження відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо створення, реорганізації та ліквідації вищих навчальних закладів. Правові передумови державного регулювання у цій сфері передбачені, зокрема, у статтях 18, 20, 27 та інших Закону України "Про вищу освіту".

Потребує окремого уточнення й механізм визначення "важливих для держави напрямків", за якими громадяни мають право "вдруге безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних вищих навчальних закладах". За змістом законодавчої пропозиції перелік таких напрямків має визначати Кабінет Міністрів України, з чим не можна однозначно погодитися. На думку управління, такі напрями, хоча б у загальному вигляді, мають бути окреслені в законі.

Насамкінець, слід зауважити, що у Пояснювальній записці відсутні фінансово-економічне обґрунтування та джерела покриття додаткових бюджетних видатків, що не відповідає частині другій статті 27 Бюджетного кодексу України та частині третій статті 86 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління

           
В.Борденюк

Вик.: П.Овчаренко

