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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про функціонування  
суб’єктів соціологічної діяльності» 
(реєстр. № 3203 від 22.09.2008 р., 
внесений народним депутатом України 
В.О.Чудновським)

Законопроектом пропонується визначити правові засади організації та порядку функціонування суб’єктів соціологічної діяльності.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зауважити щодо її змісту наступне.
1. Згідно з ст. 1 проекту пропонується встановити, що всі суб‘єкти соціологічної діяльності реєструються в органах державної влади виключно  як такі суб‘єкти. Проте у проекті не визначено, хто саме визнається суб‘єктом соціологічної діяльності, оскільки соціологічні дослідження проводяться різними особами у різних сферах, причому як спеціалізованими організаціями, так і неспеціалізованими. Соціологічні дослідження як метод наукового дослідження досить широко використовуються, наприклад, науковцями при підготовці дисертацій на здобуття наукових ступенів кандидата чи доктора відповідних наук. Не визначено у проекті також ні державного органу, в якому має здійснюватися така реєстрація, ні порядку такої реєстрації.

Стосовно юридичних осіб, які здійснюють соціологічну діяльність, то слід зазначити, що згідно з ст. 89 Цивільного кодексу України вони  підлягають реєстрації як юридичні особи. Тому їх реєстрація виключно як суб‘єктів соціологічної діяльності не узгоджується з ЦК України.

2. Вважаємо, що пропозиція про ліцензування соціологічної діяльності не узгоджується з визначеними у ст. 3 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»  основними принципами державної політики в сфері ліцензування господарської діяльності, зокрема, з принципом запровадження   ліцензування   окремого   виду  господарської діяльності лише у разі недостатності інших засобів державного регулювання господарської діяльності, визначених відповідним законом. Не враховує вона і принцип встановлення єдиного переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню.  Крім цього, сама по собі доцільність ліцензування цього виду діяльності викликає певні сумніви, оскільки метою запровадження ліцензування є захист прав,  законних інтересів, життя та здоров'я громадян, захист навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки держави. 
Зазначимо також, що визначення органу ліцензування безпосередньо законом не узгоджується з ст. 1 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», згідно з якою органом ліцензування є, зокрема,   орган  виконавчої  влади,  визначений Кабінетом Міністрів України.

3. Оскільки іноземним соціологічним компаніям дозволяється проведення в Україні соціологічних досліджень (ст. 3 проекту), видається недоцільним надання права бути засновниками соціологічних служб, центрів та соціологічних компаній тільки фізичним особам, які є громадянами України або юридичним особам, які зареєстровані на території України, а також заборона створювати соціологічні компанії зі змішаним українсько-іноземним капіталом (ст. 2 проекту). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про функціонування  суб’єктів соціологічної діяльності» доцільно повернути на доопрацювання.
        Керівник Головного 
Науково-експертного управління                                               В.І.Борденюк
Вик.: І.В.Зуб,

         Е.В.Вальковський 
