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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік 

та про внесення змін до деяких  законодавчих актів України»

  Законопроектом пропонується збільшити доходи та видатки  Державного бюджету України на 2008 рік на 10.859.968,0 тис. гривень за рахунок додаткових надходжень від податку на додану вартість, рентної плати за нафту та  природний газ, що видобуваються в Україні, а також  збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності. Додаткові надходження спрямовуються: Пенсійному фонду України;  на продовження виплат компенсацій громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень; на оплату продуктів харчування за бюджетною програмою КПКВК 2101020 «Утримання особового складу Збройних Сил України»; на поповнення статутних фондів державних підприємств авіаційної промисловості, з них не менше 100000 тис.грн. для Харківського державного авіаційного виробничого підприємства»; на проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів тощо.
Головне науково-експертне управління  щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У поданих до проекту документах відсутні розрахунки та обґрунтування щодо реального збільшення доходної частини Державного бюджету за рахунок запропонованих проектом джерел. Зокрема, додаткові надходження мають надійти за рахунок рентних платежів за нафту та газ, що видобуваються в Україні, а також за транзитне транспортування природного газу. У той же час, відсутні пояснення, які саме фактори вплинуть на  збільшення зазначених доходів бюджету, а саме: підвищення рентної плати або  збільшення обсягів видобутку та транспортування. Відповідне пояснення відсутнє і щодо збільшення надходжень від збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності, податку на додану вартість.
2. Потребує додаткового пояснення пропозиція проекту викласти  чинну норму пункту 1 статті 2 Закону, згідно з якою до доходів загального фонду Державного бюджету  України на 2008 рік належать «податок на додану вартість (крім податкової заборгованості минулих років з податку на додану вартість житлово-комунальних підприємств, підприємств Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" і паливно-енергетичного комплексу та розстрочених податкових зобов'язань Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" з податку на додану вартість, термін сплати яких наступає у 2008 році, які є джерелом формування спеціального фонду державного бюджету за відповідними напрямами, визначеними у цьому Законі)»,  у новій редакції: «податок на додану вартість (крім податкової заборгованості минулих років з податку на додану вартість житлово-комунальних підприємств, підприємств Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" і паливно-енергетичного комплексу, розстрочених податкових зобов’язань Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" з податку на додану вартість, термін сплати яких наступає у 2008 році, та надходжень від Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" податку на додану вартість (в тому числі податковий борг) при здійсненні митного оформлення природного газу, ввезеного в Україну у першому кварталі 2006 року, які є джерелом формування спеціального фонду державного бюджету за відповідними напрямами, визначеними у цьому Законі)". Причому згідно з запропонованими проектом доповненнями  до статті 80 Закону сума таких надходжень становить 1.151.000 тис.гривень. Зокрема, за логікою чинної норми пункту 1 статті 2  Закону   податкова заборгованість минулих років з податку на додану вартість  підприємств Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" має  включати  також і відповідні податкові борги з ПДВ, які виникли у першому кварталі 2006 року.
  3. Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

  Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

         4. Потребує редакційного уточнення пропозиція  пункту 5 проекту. Зокрема, замість слів 2 «а також компенсацій особам, які згідно із статтею 48 Гірничого закону України…» слід записати «а також компенсацій особам, які згідно із статтею 43 Гірничого закону України…».
  5. Проектом вносяться зміни до додатку № 3 до розділу І Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та  про внесення змін до деяких законодавчих актів України” якими, зокрема, змінюється найменування одного з показників бюджетної класифікації (код 2601370). Зауважимо, що згідно з частиною 2 статті 8 Бюджетного кодексу України “... Міністр фінансів України затверджує бюджетну класифікацію, а також зміни до неї та інформує про це в обов'язковому порядку Верховну Раду України”. 

  6. Звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховні Раді України знаходиться законопроект за № 3107, яким пропонуються зміни до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та  про внесення змін до деяких законодавчих актів України” щодо додаткових видатків на поповнення статутних фондів державних підприємств авіаційної промисловості, які також містяться у проекті, що розглядається.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій та за умови надання відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
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