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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до 

Закону України «Про вибори народних депутатів України»

(щодо запровадження пропорційної виборчої системи 

з відкритими списками кандидатів у депутати)
(реєстр. №3209 від 10.12.2010 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, яким передбачено внесення до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) змін, що передбачають проведення парламентських виборів на засадах пропорційної виборчої системи з відкритими виборчими списками кандидатів у депутати від політичних партій, виборчих блоків партій (нова редакція ч. 3 ст. 1 Закону – п. 1 розділу I законопроекту). 

Проектом передбачено, що до виборчого списку партії (блоку) включаються лідери виборчого блоку (п’ять кандидатів, що очолюють список) та інші кандидати, які закріплюються за територіальними виборчими округами (від одного до трьох осіб в кожному територіальному окрузі) (нова редакція ч. 5 ст. 57 Закону – п. 5 розділу I законопроекту).

Право на участь у розподілі депутатських мандатів за результатами голосування в загальнодержавному виборчому окрузі набувають партії (блоки), що отримали три та більше відсотки голосів виборців, які взяли участь у голосуванні (нова ч. 4 ст. 96 Закону – п. 12 розділу I законопроекту).  За результатами виборів Центральна виборча комісія (далі - ЦВК) «формує остаточні виборчі списки партій (блоків), які отримали депутатські мандати». При цьому до остаточного списку включаються: «лідери виборчого списку (у тій же послідовності)»; кандидати від партії (блоку), що були закріплені за ТВО в черговості, яка визначається залежно від відсотку голосів виборців, поданих за кандидатів у територіальних виборчих округах (нова ч. 11 ст. 96 Закону п. 12 розділу I законопроекту).

Положення проекту значною мірою відтворюють зміст попереднього проекту, на який Головним управлінням був підготовлений відповідний висновок. За результатами розгляду даного законопроекту управління вважає за необхідне повторити раніше висловлені зауваження та висловити деякі нові, зазначивши, зокрема, наступне: 

1.  Виходячи з назви проекту та приписів нової редакції ч. 3 ст. 1 Закону (п. 1 розділу I законопроекту) ініціатор проекту вважає, що наслідком його прийняття стане запровадження «пропорційної виборчої систем з відкритими списками», тобто системи, яка надає виборцю право визначити своє персональне ставлення до кандидатів у депутати та ставить результат виборів у залежність від підтримки виборцями окремих кандидатів зі списку партії (блоку).

Разом з тим, поданий законопроект містить норми, які, на наш погляд не узгоджуються з ідеєю «відкритих списків». Зокрема:

- лідери виборчого списку (п’ять осіб, які стоять на чолі затвердженого з’їздом партії (блоку) – нова ч. 5 ст. 57 – п. 5 розділу I законопроекту), потрапляють до остаточного виборчого списку і отримують депутатські мандати (нова ч. 11 ст. 96 – п. 12 розділу I законопроекту) попри те, що за них персонально виборці не голосують (нова ч. 4 ст. 78 – п. 8 розділу I законопроекту);

- список партії (блоку) не можна вважати «відкритим» у випадку, якщо  за окремим ТВО партією закріплено лише одного кандидата, як це дозволяється новим приписом ч. 5 ст. 57 (п. 5 розділу I законопроекту). Адже у випадку внесення до бюлетеню лише одного кандидата від партії виборець по суті не має альтернативи при голосуванні, а вимушений голосувати за того кандидата, який «прикріплений» партією до ТВО;

- виборці, які голосують у закордонному виборчому окрузі, позбавляються права персоніфікувати своє волевиявлення, оскільки згідно  з новою ч. 3 ст. 1 (п. 1 розділу I законопроекту) кандидати у депутати за цим округом не закріплюються.

2.  Головне управління у своїх численних висновках на законопроекти, що стосувались запровадження на парламентських виборах в Україні нових моделей виборчої системи, неодноразово наголошувало, що обрання виборчої системи є питанням політичної доцільності. Разом з тим, незалежно від виду виборчої системи виборчий закон повинен містити цілісний механізм її реалізації та встановлювати зрозумілі правила проведення виборчих процедур, чого, на жаль, не спостерігається у поданому проекті.

2.1. Приписи поданого проекту у поєднанні з нормами чинного закону не дозволяють однозначно зрозуміти за кого саме голосують виборці:

- виходячи з запропонованої у новій редакції ч. 4 ст. 78 (п. 8 розділу I законопроекту) виборець здійснює голосування за окремих кандидатів від партії (блоку), адже саме проти їх прізвищ у бюлетені для голосування розміщуються порожні квадрати у яких і робиться відповідна позначка. Разом з тим, відповідно до приписів чинної ч. 8 ст. 83 Закону, зміни до якої у проекті не пропонуються, «у виборчому бюлетені виборець робить одну позначку "плюс" ("+") або іншу, що засвідчує його волевиявлення, у квадраті проти назви партії (блоку), за кандидатів у депутати від якої (якого) він  голосує».  

- не можна однозначно зрозуміти, за кого голосують виборці у закордонному виборчому окрузі, за яким кандидати від партій (блоків) не закріплюються (нова редакція ч. 3 ст. 1 – п. 1 розділу I законопроекту). Адже проектом передбачена єдина форма виборчого бюлетеню, у якому виборець може проголосувати лише за окремого кандидата від партії (блоку), яку він підтримує (нова редакція ч. 4 ст.78). Так само незрозуміло, які відомості мають вноситись до протоколу ДВК за підсумками голосування у закордонному виборчому окрузі. Адже у них фіксується «кількість голосів виборців, поданих за кандидатів у депутати, включених до виборчого списку кожної партії (блоку) (за кожного кандидата, закріпленого за виборчим округом, окремо)» (нова редакція п. 18 ч. 2 ст. 89 – п. 10 розділу I законопроекту). Аналогічні зауваження стосуються і змісту протоколів ОВК (нова редакція  п. 19 ч. 1 ст. 93 – п. 11 розділу I законопроекту).

2.2. Проект не містить механізму заміщення кандидатів, закріплених за окремим ТВО, у випадку скасування їх реєстрації на підставі ст. 64 чинного Закону, що за певних умов може призвести до позбавлення виборців можливості проголосувати за кандидатів від партії і за партію загалом в окремому ТВО.

3. Відповідно до нової ч. 11 ст. 96 (п. 12 розділу I законопроекту) на ЦВК покладається обов’язок сформувати «остаточні виборчі списки партій (блоків), які отримали депутатські мандати». Разом з тим, проектом не пропонується коригування припису ч. 7 ст. 61 чинного Закону, який передбачає, що «перелік та черговість кандидатів у депутати у виборчому списку, визначені партією (блоком), не можуть бути змінені після їх реєстрації Центральною виборчою комісією». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
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