 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 3191-1 від 25.09.2008 р., 

н.д. М.Волинець 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про  внесення змін до статті 29 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» (щодо щомісячних страхових виплат)» (№ 3191-1 від 25.09.2008 р.)

Законопроектом пропонується з моменту опублікування закону проводити перерахунок  сум  щомісячних  страхових  виплат у разі зростання у попередньому календарному році не середньої заробітної плати, як це передбачено чинною нормою статті 29 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», а середньомісячної номінальної заробітної плати, застосовуючи для перерахування коефіцієнт зростання номінальної середньої заробітної плати в розрахунку на одного штатного працівника.

Крім того, пропонується перерахувати зазначені щомісячні страхові виплати з 2002 року по 2008 рік на різницю між запропонованими коефіцієнтами та коефіцієнтами підвищення страхових виплат, затвердженими правлінням Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання України, що діяли у зазначений період, а борг за період з 2002 по 2008 рік, що має виникнути у зв’язку з перерахуванням щомісячних страхових виплат, пропонується виплачувати з коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання України  та коштів Державного бюджету України, починаючи з дня набуття чинності цим Законом.
Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити:

1. З метою забезпечення захисту від інфляції сум щомісячних страхових  виплат і  витрат на медичну та соціальну допомогу, що призначаються потерпілим на виробництві та членам їх сімей, статтею 2 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» до об’єктів індексації віднесено суми виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, а також суми відшкодування шкоди, заподіяної працівникові каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, та суми, що виплачуються особам,  які мають право на відшкодування шкоди в разі втрати годувальника. Крім того, статтею 29 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» передбачено перерахування сум щомісячних страхових виплат і витрат на медичну та соціальну допомогу у зв’язку з підвищенням розміру мінімальної заробітної плати у порядку, визначеному законодавством.

Водночас, з метою забезпечення зростання розміру зазначених виплат відповідно до зростання можливостей виробництва у 2001 році згадана стаття 29 була доповнена нормою, що передбачає перерахунок виплат у разі зростання у попередньому календарному році середньої заробітної плати в галузях економіки.

Враховуючи, що відповідно до законодавства зазначені страхові виплати індексуються, а заробітна плата сама є об’єктом індексації, Фонд соціального захисту від нещасних випадків на виробництві, методично обґрунтовано при перерахунку страхових виплат застосовує коефіцієнти зростання не номінальної, а реальної заробітної плати, що виключає подвійний рахунок інфляційного впливу. Таким чином, на нашу думку, для економічно коректної реалізації пропозиції щодо застосування коефіцієнта зростання номінальної заробітної плати необхідно одночасно внести пропозицію про скасування індексації зазначених страхових виплат.

2. Законопроектом передбачено погашення боргу потерпілим на виробництві та членам їх сімей за період 2002-2008 роки здійснювати не тільки за рахунок коштів Фонду, але і за рахунок коштів Державного бюджету України. Вважаємо таку пропозицію необґрунтованою, оскільки відповідно до законодавства з питань загальнообов’язкового державного соціального страхування кошти фондів соціального страхування не включаються до Державного бюджету України. У законопроекті відсутні фінансові розрахунки, які б засвідчили, що реалізація законодавчої ініціативи не призведе до негативних соціальних наслідків, особливо в умовах фінансово-економічної кризи. Законопроект суперечить статті 27 Бюджетного кодексу України щодо термінів набуття запропонованим законом чинності.

 

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання  з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                   В.БОРДЕНЮК

 

Вик.: В.О.Тімофєєв, С.В.Бортнік 
