








          До реєстр. № 3227
                          (друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

про внесення змін до деяких законів України

щодо видачі експлуатаційних дозволів
(реєстраційний № 3227)


У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та висловлюється таке.


Законопроектом пропонується внести зміни до ряду законів України, якими передбачити, що діяльність суб’єкта господарювання (переробка продуктів лову, виробництво молока, молочної сировини та молочних продуктів, молочних продуктів для спеціального дієтичного споживання) має здійснюватися лише за наявності експлуатаційного дозволу для потужностей (об’єктів) з їх виробництва та/або обігу харчових продуктів.
Згідно із змінами, що вносяться до статті 22 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів» (абзац третій підпункту 2 пункту 3 розділу І законопроекту), «рішення про видачу або відмову у видачі експлуатаційного дозволу приймається протягом 30 робочих днів з дня надходження документів для видачі експлуатаційного дозволу на виробництво та/або обіг харчових продуктів на розгляд державних санітарно-епідеміологічної та ветеринарної служби». При цьому характер дій, пов’язаних із видачею такого дозволу, проектом достеменно не визначено.

На наш погляд, зазначена дозвільна процедура отримання суб’єктом господарювання експлуатаційного дозволу на виробництво та/або обіг харчових продуктів фактично є підтвердженням спроможності виконання ліцензійних умов — встановленого з урахуванням вимог законів, вичерпного  переліку організаційних, кваліфікаційних та інших спеціальних вимог, обов'язкових для виконання при провадженні видів господарської діяльності (стаття 1 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»), тобто права на здійснення певного виду господарської діяльності, а, відтак, це положення мало б бути врегульовано у цьому Законі. 
Слід також зауважити, що зазначений дозвіл пропонується видавати за відсутністю вичерпного переліку спеціальних вимог та у порядку, встановленому законодавством, тобто підзаконними актами (пункти 1 і 2 розділу І проекту), що не відповідає вимогам частини другої статті 19 Конституції України.
Принагідно звертаємо увагу, що відповідно до статті 50 чинного Закону України «Про ветеринарну медицину» зазначений дозвіл видається строком на 1 рік, у той час, як із набранням чинності Законом України від 15 грудня 2009 року «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні» ліцензія видається  на  необмежений  строк.

Передбачений законопроектом строк для прийняття рішення про видачу або про відмову у видачі експлуатаційного дозволу у 30 робочих днів з дня надходження документів для його видачі, на наш погляд, має бути узгоджений із загальним строком видачі дозволів — десять робочих днів, як  це передбачено частиною п’ятою статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», із можливістю продовження строку видачі дозволу за наявності підстав, встановлених законом.

Окремо слід звернути увагу на таку підставу відмови у видачі експлуатаційного дозволу — у разі невиділення ветеринарній службі у користування службових приміщень, облаштованих, зокрема обладнанням. Цим положенням, на нашу думку, необґрунтовано покладаються на адміністрацію (власника) агроподовольчого ринку функції держави із забезпечення здійснення контролю за якістю і безпечністю продукції та фінансування такої діяльності за рахунок коштів Державного  бюджету України (статті 42 і 95 Конституції України). До речі, характеристики обладнання, яке має бути придбане суб’єктом господарювання для забезпечення діяльності ветеринарної служби, законопроект не містить.

Передбачені проектом зміни до статті 9 Закону України «Про молоко та молочні продукти» є тотожними із змінами, що пропонується внести до цієї ж статті проектом закону про внесення змін до Закону України «Про молоко та молочні продукти» щодо безпечності та якості молочних продуктів (реєстраційний № 0923). У разі прийняття Верховною Радою України одного із зазначених законопроектів як закону, в іншому законопроекті така норма має бути виключена.

 
Крім того, законопроект потребує техніко-редакційного доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник керівника
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