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    До № 3239  від 20.11.2008 р.,

внесеного народним депутатом

        України В.Олійником

ВИСНОВОК


на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 

"Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (щодо посилення соціального захисту)"
(реєстрац. № 3239)

Поданим законопроектом пропонується поширити пільги щодо позачергового обов’язкового забезпечення місцями у дошкільних закладах дітей громадян, які постраждали наслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до першої категорії,  на середні навчальні заклади, а також на вступ поза конкурсом до комунальних вищих навчальних закладів. 


Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо поданого законопроекту такі зауваження і пропозиції. 


1. Положення, яким передбачається обов’язкове забезпечення дітей місцями не тільки в дошкільних, а й у середніх навчальних закладах незалежно від відомчої підпорядкованості (пункт 17 частини першої статті 20 законопроекту), не враховує того, що відповідно до чинного  законодавства про освіту відповідні навчальні заклади можуть бути державної, комунальної та приватної форм власності (статті 14, 18, 20, 34 Закону України “Про освіту”, статті 1, 18 Закону України “Про вищу освіту” та ін.). У такий спосіб законопроектом фактично пропонується покласти на відповідні приватні навчальні заклади обов’язок забезпечувати дітей, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, місцями в цих закладах. Тим часом, Конституція України гарантує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти лише в державних і комунальних навчальних закладах (частина третя статті 53). 


Крім того, слід звернути увагу й на те, що законопроект змістовно дублює норму частини другої статті 53 Конституції України, відповідно до якої “повна загальна середня освіта є обов’язковою”. Конституційно закріплений принцип обов’язковості повної загальної середньої освіти поширюється на усі категорії громадян України, в тому числі й на тих, що постраждали від Чорнобильської катастрофи та на їхніх дітей. Тому, на думку управління, потреби у прийнятті запропонованих змін до пункту 17 частини першої статті 20 Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" немає. 


2. Стосовно надання  права громадянам, віднесених до відповідних категорій осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи вступу поза конкурсом не тільки до державних, а й комунальних вищих навчальних закладів освіти (пункти  2, 3, 4, 5 законопроекту), управління, підтримуючи в цілому законодавчу пропозицію, водночас вважає за доцільне звернути увагу на те, що відповідно до частини четвертої статті 53 Основного Закону “громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі”. 

Аналогічні  положення містяться й у частині третій статті 42 Закону України “Про освіту”, згідно з якими “прийом до вищих навчальних закладів проводиться на конкурсній основі, незалежно від форм власності навчального закладу та джерел оплати за навчання”, а також у частині першій статті 4 Закону України “Про вищу освіту”, відповідно до якого “громадяни України мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних закладах на конкурсній основі в межах стандартів  вищої  освіти,  якщо  певний освітньо-кваліфікаційний  рівень громадянин здобуває вперше”, та в частині першій статті 44 цього Закону.


При цьому в Законі України “Про вищу освіту” з урахування того, що деякими Законами України було надано окремим категоріям громадян право вступати до вищих навчальних закладів поза конкурсом, було передбачено, що “поза  конкурсом, а  також  за  цільовими направленнями до вищих навчальних закладів державної та комунальної форм  власності особи   зараховуються   у   випадках  і  у  порядку,  передбачених законодавчими актами” (частина третя статті 44). 


Зокрема, ще до прийняття Конституції України такі пільги були передбачені статтею 22 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, прийнятого 21 березня 1991 р., якою встановлено, що “у разі складення  вступних   іспитів  (вступних випробувань) з позитивним результатом до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації зараховуються поза конкурсом діти-інваліди та інваліди першої і другої груп, яким не протипоказане навчання за обраною спеціальністю, до професійно-технічних навчальних закладів - діти-інваліди та інваліди, яким не протипоказане навчання за обраною професією (спеціальністю) та спеціалізацією”.


Крім того, такі пільги були встановлені Законом України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” (прийнятий 22 жовтня 1993 р.), згідно з яким учасники бойових дій, інваліди війни, учасники війни мають право на “вступ поза конкурсом до державних та комунальних вищих навчальних закладів на спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідного державного та місцевих бюджетів” (пункт 23 частини першої статті 15).    


Після прийняття Конституції України згідно з статтею 5 Закону України “Про підвищення престижності шахтарської праці” певні категорії шахтарів та їхні діти “зараховуються поза конкурсом за особистим  вибором  спеціальності  до  державних  і комунальних  вищих  та  професійно-технічних  навчальних  закладів України для навчання  за  рахунок  коштів  державного  і  місцевих бюджетів з наданням місць у гуртожитках  на  час  навчання та гарантованою  виплатою  за  рахунок  коштів  державного бюджету стипендії в розмірі прожиткового мінімуму,  встановленого законом для працездатних осіб”. 


Не заперечуючи в цілому проти встановлення на законодавчому рівні певних пільг та переваг при вступі до державних та комунальних вищих навчальних закладів окремим категоріям громадян, що потребують соціального захисту, в тому числі й  постраждалих від наслідків Чорнобильської катастрофи, управління вважає, що це питання повинне вирішуватися системно з урахуванням відповідних положень Конституції України. При цьому закріплений в Основному Законі України принцип конкурсного відбору при вступі до вищих навчальних закладів не повинен порушуватися. 


Одним із можливих варіантів вирішення цієї проблеми могло б бути надання законом Кабінету Міністрів України права, виходячи з реальних потреб, щорічно встановлювати квоти для відповідних категорій соціально незахищених громадян, в межах яких вони мають конкурувати між собою при вступі до вищих навчальних закладів державної і комунальної форми власності.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 


Керівник Головного управління
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