 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 3249  від 03.10.2008 р.

Кабінет Міністрів України

 

 

 

 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до Закону України “Про курорти”

(реєстр. №3249 від 03.10.2008 р.)

 

Законопроект містить пропозиції щодо вдосконалення правових та організаційних засад розвитку курортів в Україні.


Головне управління, підтримуючи проект, звертає увагу на окремі його положення, які потребують уточнення. 


Так, вважаємо, що доцільно зберегти без змін частину першу статті 8 Закону України “Про курорти”. Чинна редакція припису, що у ній міститься, гарантує участь в ініціюванні розгляду питання про  оголошення природної території курортною широкого кола суб‘єктів, що переймаються проблемами оздоровлення населення, збереження природних ресурсів, у тому числі лікувальних, певних територій. За проектом коло цих суб‘єктів суттєво звужується (пункт 2 розділу 1 проекту).

Слід також зауважити, що роль органів  місцевого самоврядування у цьому процесі має бути не вторинною, як фактично пропонується у проекті (їм надано право оформлювати подання, на підставі якого органи виконавчої влади можуть готувати клопотання про оголошення природної території курортною), а однією з головних. Адже за Конституцією України (ст. 142) матеріальною основою місцевого самоврядування є природні ресурси, отже органи місцевого самоврядування є найбільш зацікавленими у раціональному, комплексному використанні природних лікувальних ресурсів на своїх територіях.

Певні зауваження слід висловити до положення підпункту 3 пункту 1 законопроекту, яким пропонується викласти частину другу статті 11 Закону України «Про курорти» у новій редакції. Основна суть цього положення законопроекту полягає у тому, що ним визначається конкретний вид нормативно-правового акта, яким Верховна Рада України має ухвалювати свої рішення про оголошення природних територій курортними територіями державного значення, а саме закон України. Слід відзначити, що відсутність цієї вказівки у чинній нормі цього Закону, редакцію якою пропонується замінити, призвело до того, що окремі природні території оголошувалися Верховною Радою України законами (наприклад, Закон України «Про оголошення природних територій міста Бердянська Запорізької області курортом державного значення»), а деякі постановами (наприклад, «Про оголошення природних територій міста Саки Автономної Республіки Крим курортом державного значення», № 2306-IV від 11.01.2005 р.). На думку управління,  щоб уникнути можливих колізій між цією законодавчою новелою і правовими реаліями у сфері, що розглядається, у тексті законопроекту доцільно було б передбачити відповідне положення щодо її дії у часі. 

Законопроект також не позбавлений техніко-юридичних недоліків, зокрема, у його вступній частині не вказуються всі джерела опублікування внесених до Закону України «Про курорти» змін і доповнень.

 

За результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням відповідних зауважень і пропозицій.

 

 

 

Керівник Головного управління                                                   В.Борденюк

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: М.Єрофеєв, К.Вербицький, В.Рибачек

