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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за вчинення корупційних діянь, встановлення обмежень щодо перебування на посадах в органах державної влади та місцевого самоврядування осіб, засуджених за одержання хабара»

(реєстр. № 3255 від 03. 10. 2008 р.)


Законопроект розроблений з метою запобігання та протидії корупції шляхом посилення відповідальності за корупційні діяння та встановлення обмежень щодо перебування на посадах в органах державної влади та місцевого самоврядування осіб, засуджених за держання хабара. Для реалізації цієї мети пропонується внести до Закону України «Про боротьбу з корупцією» зміни, суть яких полягає у встановленні додаткового покарання за корупційні діяння у вигляді позбавлення права обіймати посади в органах державної влади та їх апараті, органах місцевого самоврядування строком від одного до трьох років, а також до Законів України «Про державну службу», «Про службу в органах місцевого самоврядування» щодо встановлення обмежень обрання та призначення на державну службу, службу в органи місцевого самоврядування осіб, засуджених за одержання хабара.

Головне науково-експертне управління поділяє бажання ініціатора проекту зробити закони України, спрямовані на запобігання та протидію проявам корупції, більш ефективними. Але аналіз змісту поданого законопроекту не дозволяє підтримати його через наступні зауваження.


1. Законопроектом пропонується доповнити статтю 7 Закону України «Про боротьбу з корупцією» положенням про застосування до особи, що винна у вчиненні корупційного діяння, нового виду стягнення – позбавлення права обіймати посади в органах державної влади та їх апараті, органах місцевого самоврядування строком від одного до трьох років. Ця пропозиція виглядає недоречною, оскільки положення як чинної редакції статті 7 цього Закону, так і законопроекту передбачають відсутність в діях особи складу злочину як обов’язкову умову притягнення її до адміністративної відповідальності за вчинення корупційних діянь. В той же час запропоноване «стягнення» фактично є видом кримінального покарання, що передбачений ст. 55 Кримінального кодексу України (далі – КК), а саме – позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю. Такий вид кримінального покарання може бути призначено судом: 1) у випадку, якщо воно передбачене в санкції статті (або санкції частини статті) Особливої частини КК як основне або як додаткове покарання; 2) за умови, що з урахуванням характеру злочину, вчиненого за посадою або у зв’язку із заняттям певною діяльністю, особи засудженого та інших обставин справи суд визнає за неможливе збереження за ним права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.


До того ж статті 2, 3 КК встановлюють, що підставою кримінальної відповідальності є вчинення особою суспільно небезпечного діяння, яке містить ознаки злочину, передбаченого КК, а злочинність діяння, його караність та інші кримінально-правові наслідки визначаються тільки КК. 


Виходячи з вище наведеного, запропоновані доповнення не можуть бути підтримані через їх суперечність нормам чинного КК.


2. Викликають зауваження і пропозиції проекту щодо доповнення ст. 12 Закону України «Про державну службу» та ст. 12 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» забороною на прийняття на державну службу, на службу в органи місцевого самоврядування та проходження служби в цих органах осіб, засуджених «за одержання хабара протягом десяти років з моменту набрання законної сили вироком суду».


По-перше, чинні редакції зазначених статей обох законів вже містять серед обставин, що унеможливлюють обрання чи призначення особи на посаду в державному органі та його апараті або в органі місцевого самоврядування, наявність судимості, що є несумісною із заняттям посади.


По-друге, запропонований термін, протягом якого діє заборона на обрання або призначення на службу у зазначені органи осіб, які засуджені за одержання хабара (десять років з моменту набрання законної сили вироком суду), з одного боку, може виявитись надмірним у випадках, коли він перевищує строк призначеного винному покарання та строк погашення судимості за відповідний злочин, а з іншого – може виявитись і меншим, аніж строк покарання, призначеного у разі вчинення злочину, передбаченого ч. 2 статті 368 (за такий злочин передбачено позбавлення волі на строк від 5 до 10 років) або ч. 3 цієї ж статті (у якій передбачено позбавлення волі на строк від 8 до 12 років), до якого додається строк погашення судимості, який становитиме відповідно 6 або 8 років (див. п. п. 8 та 9 ст. 89 КК). Запропоноване доповнення фактично ігнорує тяжкість вчиненого винним злочину та розмір призначеного йому покарання, а тому його прийняття зробить існуючий закон менш досконалим


По-третє, не зовсім зрозуміло, чому автор проекту пропонує встановити нові обмеження, що пов’язані із прийняттям на державну службу або на службу в органи місцевого самоврядування, лише за одержання хабара? Адже, корупційними можуть бути і деякі інші злочини у сфері службової діяльності.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк


Вик.: Н.В. Кідіна
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