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До № 3277 від 08.10.2008 р.

Н.Ю.Королевська та М.В.Чечетов 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо приведення їх 

у відповідність із Законом України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

( реєстр. № 3277 від 08.10.2008 р., внесений  народними 

депутатами України Н.Ю.Королевською та М.В.Чечетовим)

 

У законопроекті з метою приведення законодавчих актів України у відповідність з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» пропонується внести зміни до Законів України «Про інформацію», «Про Антимонопольний комітет», «Про державну податкову службу», «Про місцеве  самоврядування в Україні» та деяких інших законодавчих актів.

Підтримуючи в цілому зазначену законодавчу пропозицію, Головне управління разом з тим вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. На нашу думку, проект варто доповнити внесенням відповідних норм до ст. 10 Господарського кодексу України, де слід визначити регуляторну політику як частину державної економічної політики.

2.  Вважаємо, що окремі положення проекту краще викласти в інший спосіб, ніж пропонується проектом, оскільки їх дія стосується лише регуляторних актів. Зокрема:

1) доповнення до частини 1 ст. 21 Закону України «Про інформацію» краще викласти як нове речення: «Джерелами інформації про регуляторну політику державних органів та органів місцевого самоврядування є також інші документи, підготовлені ними при здійсненні регуляторної діяльності». 

В свою чергу,  доповнення до абзацу 2 частини 3 ст. 21 Закону «Про інформацію» краще викласти у такій редакції: «розміщення на офіційних сторінках відповідних органів у мережі Інтернет».

2) зміни до п.2 частини 1 ст. 8 Закону України «Про державну податкову службу» краще викласти таким чином: «У разі якщо зазначені акти є регуляторними, вони розробляються та приймаються з урахуванням вимог відповідного законодавства».   

3. Зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в України», на нашу думку, доцільно обмежити внесенням змін до ст. 59 цього Закону. Інші ж запропоновані проектом зміни не враховують, зокрема, тієї обставини, що при здійсненні відповідної діяльності органи місцевого самоврядування та їх посадові особи керуються всім масивом законодавчих актів України, а не лише Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».  Наприклад, це стосується пропозицій щодо окремого врахування вимог цього закону: визначенні порядку внесення місцевих ініціатив (зміни до ст. 9); затвердженні плану роботи сільської, селищної, міської ради та проведенні звіту про його виконання (зміни до ст. 26); затвердженні плану роботи районної та обласної ради (зміни до ст. 43); проведенні сесії ради (зміни до ст. 46); організації роботи постійних комісії ради (зміни до ст. 47);  оприлюдненні секретарем сільської, селищної, міської ради рішень ради (зміни до ст. 50); визначенні структури виконавчих органів сільської, селищної, міської, районної у місті ради (зміни до ст. 54); проведенні звіту голови районної, обласної, районної у місті ради (зміни до ст. 55);  організації діяльності виконавчого апарату районної, обласної ради (зміни до ст. 58). 
Крім цього, слід врахувати, що при внесенні змін до законів з метою їх приведення у відповідність з певним законом потрібно уникати прямого дублювання його норм у законах, до яких вносяться зміни. Це пояснюється тим, що, з одного боку, з часом між ними можуть виникнути певні неузгодженості, а з іншого – сам по собі повторення одних і тих же положень у різних законах не призводить до покращення правового регулювання. 

Не підтримується Головним управлінням і визначення у повноваженнях виконавчих органів сільських, селищних, міських рад  (зміни до ст. 27) та сільського, селищного,  міського голови (зміни до ст. 54) їх участі у здійсненні державної регуляторної політики, оскільки їх участь у здійсненні такої політики реалізується у межах загальної компетенції цих органів, а не як окреме повноваження.

   Зазначені зауваження стосуються також і запропонованих проектом змін до Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим», з яких, на нашу думку, слід залишити лише зміни до ст. 10 цього Закону, а з змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» - зміни до його ст. 6.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним доопрацюванням відповідно до  висловлених зауважень та пропозицій. 

 
   Керівник Головного управління                                               В.І.Борденюк
 

 Вик.: І.В.Зуб, Л.Г.Гринчишина, Е.В.Вальковський, А.М.Карпенко 
