До реєстр. № 3277 від 14.04.2010 р. 

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

“Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”

(реєстраційний № 3277)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону “Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та звертається увага на таке.   

1. Проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та передбачається, що з урахуванням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” відбувається затвердження плану роботи ради (статті 26 та 43), проводяться сесії ради (стаття 46), здійснюється робота постійних комісій ради (стаття 47), організовується діяльність виконавчого апарату ради (стаття 58), сільський, селищний, міський голова щорічно звітує раді про здійснення державної регуляторної політики (стаття 42), оприлюднюються рішення ради (стаття 50) тощо. 

Слід зауважити, що відповідно до статей 19 та 140 Конституції України органи місцевого самоврядування, їх посадові особи здійснюють повноваження в межах Конституції та законів України, в тому числі у своїй діяльності керуються Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

У зв’язку з цим та з урахуванням вимог статті 5 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” щодо недопущення дублювання норм законів, на нашу думку, слід обмежитися внесенням змін до статті 59 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до якої за проектом “Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються у порядку, встановленому Законом України  “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Зазначене зауваження також стосується і змін до Законів України “Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим” та “Про місцеві державні адміністрації”. На наш погляд, відповідні зміни можуть бути внесені до статті 10 Закону України “Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим” та статті 6 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”

2. Головною метою проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” є приведення законодавчих актів України у відповідність з вимогами Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” в частині порядку розробки, розгляду та прийняття регуляторних актів (пункт 2 Пояснювальної записки до цього законопроекту).
У зв’язку з цим слід зазначити, що Комітетом з питань правової політики підготовлений до повторного розгляду з пропозиціями Президента України Закон України „Про нормативно-правові акти”. Згідно з преамбулою цей Закон має регулювати суспільні відносини, пов’язані з розробленням нормативно-правових актів, їх прийняттям, набранням ними чинності, державною реєстрацією та обліком, визначає систему, види, ієрархію нормативно-правових актів та встановлює єдині вимоги до нормопроектувальної техніки для всіх суб’єктів нормотворення.

Закон України „Про нормативно-правові акти” (у разі подолання парламентом вето Президента України) буде спеціальним законом у сфері нормопроектування, а, відтак, регулювання суспільних відносин у цій сфері іншим законом не вбачається доцільним.

Відповідно ж до частини другої статті 132 Закону України „Про Регламент Верховної Ради України” закон, повернений Президентом України до Верховної Ради для повторного розгляду, після його підготовки у головному комітеті розглядається позачергово на пленарному засіданні Верховної Ради, не пізніш як через 30 днів після його повернення з пропозиціями Президента України, якщо Верховною Радою не прийнято іншого рішення.

У зв’язку з викладеним до розгляду законопроекту „Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, на нашу думку, слід повернутись після прийняття відповідного рішення стосовно Закону України „Про нормативно-правові акти”, який підготовлений Комітетом з питань правової політики до повторного розгляду з пропозиціями Президента України.
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