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До №3283 від 21.10.2008

на заміну №3283 від 09.10.2008

Народний депутат України

К.Ляпіна

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (щодо протидії фінансовій кризі та щодо забезпечення фінансування позачергових виборів народних депутатів України) 

Законопроектом пропонується збільшити на 417,5 млн. грн. видатки за бюджетною програмою “проведення позачергових виборів народних депутатів України” (код 6731090), створити Стабілізаційний фонд за рахунок понадпланових надходжень від приватизації, збільшити ресурсну базу Фонду гарантування вкладів фізичних осіб за рахунок перерахування до нього надходжень від перевищення валових доходів над видатками Національного банку України понад обсяги, що повинні зараховуватися до Державного бюджету України.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним звернути увагу на наступне.

Щодо видатків Центральній виборчій комісії на проведення позачергових виборів народних депутатів України 

До проекту доцільно надати висновок Центральної виборчої комісії щодо обгрунтування додаткової потреби в коштах для проведення позачергових виборів народних депутатів України. Звертаємо увагу, що відповідно до статті 23 Закону України “Про Центральну виборчу комісію” Комісія в межах повноважень щодо фінансового забезпечення організації підготовки і проведення виборів і референдумів в Україні вносить пропозиції щодо формування Державного бюджету України з питань фінансування виборів і референдумів в Україні. 

Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

Крім того, у цьому ж висновку доцільно отримати оцінку резерву фіскальних можливостей такого джерела як “податок на додану вартість від ввезених на територію України товарів”, який згідно з проектом має  забезпечити додаткові надходження до Державного бюджету України у поточному бюджетному році. Звертаємо увагу на те, що у прийнятих Верховною Радою України законах України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 31 липня 2008 року №341-VI, 2 вересня 2008 року №346-VI, 3 вересня 2008 року №354-VI, 19 вересня 2008 року №565-VI, якими збільшується обсяг видатків Державного бюджету України на різноманітні цілі, вже передбачено використання податку на додану вартість від ввезених на територію України товарів в якості джерела їх фінансування. 

Щодо створення Стабілізаційного фонду

Згідно з проектом, єдиним джерелом формування ресурсної бази Стабілізаційного фонду є понадпланові обсяги надходжень від приватизації державного майна. При цьому річний план таких надходжень суб’єктом законодавчої ініціативи пропонується зменшити з 8602206,7 тис. грн. до 401462,5 тис. грн., або більше як у 24 рази. Разом із тим, зважаючи на поточний стан виконання Фондом державного майна плану надходження коштів, одержаних від приватизації державного майна, і таке зменшення планового показника надходжень від приватизації державного майна не зможе вирішити проблему формування ресурсної бази Стабілізаційного фонду України. За даними Кабінету Міністрів України, що містяться, зокрема, у документах, поданих до Верховної Ради України разом з проектом Закону України про Державний бюджет України на 2009 рік, “за січень-липень 2008 року до Державного бюджету України надійшло від приватизації державного майна лише 349,6 млн. грн., в т.ч. до загального фонду – 348,1 млн. грн., що у 4,5 рази менше ніж за 7 місяців 2007 року. Рівень виконання річного плану з приватизації державного майна становить лише 3,9 відсотка (за 7 місяців минулого року виконання річного плану становило 14,9 відсотка)”. Викладене дає підстави зробити висновок, що Стабілізаційний фонд у поточному році, ймовірно, залишиться без фінансового забезпечення, що, відповідним чином, нівелює саму ідею його створення.

Проект визначає напрями використання ресурсів Стабілізаційного фонду – розвиток внутрішнього попиту на товари, що виробляються українськими товаровиробниками для експорту і щодо яких спостерігається погіршення світової кон’юнктури, та придбання або надання фінансової допомоги системоутворюючим банкам, підприємствам, зокрема таким, що відчувають фінансові труднощі. При цьому механізми реалізації таких напрямів фінансування проект не визначає. Слід також зазначити, що запропоновані у проекті норми не містять чітких критеріїв, які можуть слугувати підставою для прийняття рішення щодо використання ресурсів Фонду. На практиці це унеможливить ефективне використання коштів Фонду, призведе до управління ним в ручному режимі з усіма витікаючими звідси негативними наслідками.

Звертаємо увагу, що загальні засади створення та діяльності Стабілізаційного фонду, його статус, система управління тощо, на нашу думку, мають бути визначені спеціальним законом, що забезпечить його статус як дієвого інструменту в загальній системі державного управління.

Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

       Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу за наявності відповідних висновку Кабінету Міністрів України та розрахунків Центральної виборчої комісії.

Керівник управління                                                                 В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

