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До № 3304 від 20.10.2008 р.

народний депутат України

М.Шершун 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до Закону України «Про об’єкти підвищеної небезпеки» (щодо обов’язкового екологічного страхування діяльності фізичних і юридичних осіб, пов’язаної з використанням об’єктів підвищеної небезпеки)

(реєстр. № 3304  від 20.10.2008 р.)

      Законопроектом пропонується доповнити Закон України «Про об’єкти підвищеної небезпеки» новою статтею «Екологічне страхування діяльності фізичних і юридичних осіб, пов’язаної з використанням об’єктів підвищеної небезпеки», дається визначення терміну «обов’язкове екологічне страхування діяльності фізичних і юридичних осіб, пов’язаної з використанням об’єктів підвищеної небезпеки» та деякі аспекти запровадження такого страхування. 

      Даний проект насамперед потребує узгодження з Законом України “Про страхування” (ч. 2 ст. 5), яким  забороняється здійснення обов‘язкових видів страхування, що не передбачені цим Законом. У ньому ж до цих (обов‘язкових) видів страхування віднесено страхування цивільної відповідальності суб‘єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об‘єктах підвищеної небезпеки, включаючи пожежовибухонебезпечні об‘єкти та об‘єкти, господарська діяльність на яких може призвести до аварій екологічного та епідеміологічного характеру (п. 14 ч. 1 ст. 7 Закону України “Про страхування”).  Отже, зазначеним законодавчим приписом й слід керуватися при вирішенні питання про доповнення Закону України “Про об‘єкти підвищеної небезпеки” новою статтею про страхування. Вона має бути присвячена цивільній відповідальності суб‘єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об‘єктах підвищеної небезпеки. У ній можна визначити  загальні умови укладання відповідних страхових угод, проведення екологічного аудиту на вимогу страховиків тощо.  

      Що стосується удосконалення екологічного страхування  у цілому, то його доцільно здійснювати на базі  ст. 49 “Екологічне страхування та екологічний аудит” Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” та майбутнього Закону про екологічне страхування, проект якого доцільно розробити. У такому проекті мають бути визначені засади здійснення добровільного та обов‘язкового  екологічного страхування, враховані всі види обов‘язкового страхування, що несуть екологічне навантаження, які визначені у законодавстві про страхування.

      У пункті 5 розділу 1 проекту слід врахувати, що страхування (зокрема, цивільної відповідальності)  за своєю природою призначено для забезпечення покриття шкоди, яка завдається довкіллю, майну та здоров‘ю людини. Тому запропоновані зміни (відшкодування шкоди пов‘язується лише з договором обов‘язкового страхування) до статті 16  не потрібні.  Тим більше, що запропонована редакція цієї статті не враховує всіх аспектів відшкодування відповідної шкоди (зокрема, у випадках, коли спричинена шкода може перевищувати розмір страхової виплати).

     Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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