До реєстр. № 3338 від 06.11.2008р. 

народний депутат України  Присяжнюк М.В. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження родючості ґрунтів »

(реєстр. № 3338 від 06.11.2008р.

 

 Проектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Земельного кодексу України, законів України “Про землеустрій”, “Про охорону земель” з метою вдосконалення правових, економічних та екологічних основ раціонального та ефективного використання земель сільськогосподарського призначення та посилення контролю з боку держави в цій сфері. 

Головне управління, підтримуючи необхідність уточнення правових норм у сфері використання земель, з приводу окремих пропозицій проекту  звертає увагу на наступне.

Положення проекту стосовно встановлення відповідальності за  використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення без розроблення або затвердження проектів землеустрою (п. 1 розд.1 проекту), на нашу думку, недоцільно включати до структури статті 55 КУпАП, яка встановлює відповідальність лише за самовільне відхилення від проектів землеустрою. Відповідне правопорушення краще включити до складу правопорушень, визначених у статті 211 Земельного кодексу України, а також передбачити у КУпАП окрему статтю, що встановлює відповідальність за використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення без розроблення або затвердження проектів землеустрою.

Викликають заперечення запропоновані розміри санкцій за відповідні правопорушення, які є значно вищими порівняно з тими, що застосовуються згідно статті 55 КупАП. Чинна редакція цієї статті встановлює розмір штрафів для громадян від 5 до 20, а посадових осіб - від 15 до 30 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. У новій же частині цієї статті пропонується встановити для громадян розмір штрафів від 50 до 100, а на посадових осіб - від 300 до 500 неоподатковуваних мінімумів. У проекті не наведено переконливих обґрунтувань запропонованих  розмірів штрафів, зважаючи на те, що існуючий розмір штрафу було встановлено лише 15 квітня 2008 року. Окрім того, у вирішенні цього питання доцільно поступати більш системно –  уточнювати санкції не окремих, а всіх статей, що передбачають відповідальність за адміністративні правопорушення у цій сфері.  Зазначене стосується й пропозицій (п. 2 розд.1 проекту) щодо підвищення штрафів за кримінальні злочини (за безгосподарське використання земель – стаття 254 Кримінального кодексу України). Вони  не враховують чинну практику у вирішенні цього питання. Зокрема, стаття 53 Кримінального кодексу України визначає розмір штрафів за вчинення злочинів в межах від 30 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. У більшому розмірі штрафи в Особливій частині КК передбачаються лише за вчинення деяких умисних корисливих злочинів. Злочин, передбачений статтею 254 КК, таким не є.

У запропонованій новій частині статті 22 Земельного кодексу України (п. 3 розд. 1 проекту) слова “містять проекти землеохоронних заходів” пропонуємо замінити на “передбачають заходи з охорони земель”. Крім того, у пункті “ґ” частини першої статті 186  Земельного кодексу України замість формулювання “після погодження їх з органами земельних ресурсів, природоохоронними органами та територіальними органами Державної служби охорони родючості ґрунтів” краще записати “після погодження їх у встановленому порядку”.  

 

За результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання. 

 

 

 

 

 

 Керівник Головного управління                                                В.Борденюк
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