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Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відповідальності за незаконне поводження із спеціальними технічними засобами негласного отримання інформації)"

(реєстр. № 3358 від 12.11.2008 р.)


Законопроект розроблений з метою приведення законодавства України у відповідність до положень Конституції України шляхом вдосконалення правового режиму захисту основних особистих прав і свобод людини. Для вирішення даного завдання законопроектом пропонується внести зміни до чинних норм Кримінального кодексу України (далі - КК), встановивши кримінальну відповідальність за незаконне переміщення через митний кордон України спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації (ст. 201 КК), а також за виготовлення, придбання, збут чи зберігання з метою використання таких технічних засобів (ч. 1 ст. 359 КК). 


Головне науково-експертне управління, проаналізувавши даний проект, вважає за доцільне висловити наступні зауваження щодо його змісту:


1.  Предметом складу злочину, відповідальність за вчинення якого передбачена статтею 359 КК "Незаконне використання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації", є спеціальні технічні засоби негласного отримання інформації, перелік яких закріплений Ліцензійними умовами провадження господарської діяльності з розроблення, виготовлення спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку, інших засобів негласного отримання інформації, торгівлі спеціальними технічними засобами для зняття інформації з каналів зв’язку, іншими засобами негласного отримання інформації, затверджених наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Служби безпеки України від 10 жовтня 2005 р. (далі - Ліцензійні умови). Об’єктом даних Ліцензійних умов є господарська діяльність з розробки, виготовленню вказаних предметів, а також торгівля ними. 

Зрозуміло, що зазначена вище господарська діяльність може здійснюватись лише за наявності відповідної ліцензії, а її здійснення без такої ліцензії у даний час містить ознаки складу злочину, передбаченого статтею 202 КК. Натомість, проектом пропонується передбачити кримінальну відповідальність за виготовлення, придбання, збут чи зберігання з метою використання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації незалежно від того, чи є таке “виготовлення” господарською діяльністю, кількості та вартості виготовлених, придбаних чи збутих предметів. Між тим “виготовлення, придбання, збут” зазначених предметів з метою їх використання у даний час також не є безкарними. Ці дії залежно від обставин мають кваліфікуватись або як готування до вчинення злочину, передбаченого ст. 359 КК, або як співучасть (пособництво) у вчиненні цього злочину. Такою ж має бути кваліфікація дій особи у разі “зберігання” таких предметів з метою використання, оскільки  для того, щоб “зберігати” відповідні предмети, особа спочатку повинна їх виготовити або придбати.

У пояснювальній записці до проекту не дано жодних пояснень стосовно того, з яких причин таку кваліфікацію зазначених дій слід вважати недостатньою. Між тим, на нашу думку, така кваліфікація більшою мірою відповідає загальним засадам кримінального права, ніж запропоноване у проекті закріплення виготовлення, придбання, збуту чи зберігання з метою використання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації в якості самостійних способів вчинення даного злочину. Адже одним із об’єктів злочину, передбаченого чинною статтею 359 КК, є права громадян, власність, економічні інтереси суб’єктів господарювання, які можуть бути порушені внаслідок використання предметів даного злочину. Випадки, коли винна особа не заподіяла, а лише збиралась заподіяти шкоду цьому об’єкту (а саме так виглядає фактична сторона справи у разі виготовлення, придбання, збуту чи зберігання відповідних предметів), логічно кваліфікувати як готування до вчинення злочину, а не як закінчений злочин.

2. Проектом пропонуються також відповідні доповнення до ст. 201 КК. Загалом з ними можна погодитись. Але при розгляді питання про подальшу долю даного проекту варто взяти до уваги те, що на розгляді Верховної Ради України у даний час знаходиться законопроект №3359 від 12.11.08 р., у якому пропонується змінити предмет контрабанди і взагалі скасувати кримінальну відповідальність за контрабанду товарів. Таким чином, положення законопроекту №3359, як видається, вступають у певну суперечність з положеннями даного законопроекту.  


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 


Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк


Вик.: А. М. Ришелюк, Н.В. Кідіна

PAGE  
2

