 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 3375 від 18.11.2008 р.,

н.д.М.Папієв 

 

В И С Н О В О К

на проект Постанови Верховної Ради України «Про заходи щодо запобігання необґрунтованій виплати допомоги по тимчасовій непрацездатності в умовах нестабільної економічної ситуації»

(№ 3375 від 18.11.2008 р.)

 

Проектом постанови пропонується Кабінету Міністрів України та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності України вжити заходів щодо попередження незаконної видачі листків непрацездатності. Зокрема, з цією метою Кабінету Міністрів України пропонується вжити невідкладних заходів для вивчення даної ситуації та забезпечити постійний контроль за виконанням вимог законодавства щодо загальнообов'язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності; посилити контроль за станом експертизи тимчасової непрацездатності; проводити щотижневий моніторинг видачі та продовження листків непрацездатності тощо.
Головне науково-експертне управління за результатами аналізу представленого проекту вважає, що запропоновані в ньому заходи не мають додаткового нормативного навантаження, оскільки вже передбачені чинним законодавством. 

Так, відповідно до законодавства з питань загальнообов’язкового державного соціального страхування спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади постійно здійснюється державний нагляд у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, метою якого є контроль за дотриманням страхувальниками і страховиком законодавства, що регулює відносини у зазначеній вище сфері.

Стосовно запропонованого посилення контролю за станом експертизи тимчасової непрацездатності в лікувально-профілактичних закладах державної і комунальної форм власності та в лікувально-профілактичних закладах, що є структурними підрозділами підприємств, слід, насамперед, відзначити, що відповідно до статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове  державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» Фонд як страховик здійснює перевірку обґрунтованості видачі та продовження листків непрацездатності в закладах охорони здоров'я.

Крім того, постановою правління Фонду від 25.10.2007 р. № 50 «Про посилення контролю за дотриманням чинного законодавства при призначенні та виплаті допомоги, обґрунтованістю видачі та продовження листків непрацездатності» затверджено заходи Фонду щодо покращення експертизи тимчасової непрацездатності та контролю за її станом з урахуванням практичного досвіду роботи виконавчої дирекції Івано-Франківського обласного відділення Фонду з цього питання.

Варто також зазначити, що з метою посилення контролю за правильністю видачі листків непрацездатності працівниками Фонду і Міністерства охорони здоров'я України проводяться вибіркові перевірки стану експертизи тимчасової непрацездатності в закладах охорони здоров'я.

Крім Фонду, відповідно до Інструкції про порядок видачі документів, що засвідчують тимчасову непрацездатність громадян, затвердженої наказом Міністерства охорони здоров’я України від 13.11.2001 р. № 455, контроль за видачею листків непрацездатності закладами охорони здоров’я всіх відомств здійснюють у межах своєї компетенції Міністерство охорони здоров’я України, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, профспілки та їх об’єднання.
Крім цього, безпосередньо на підприємствах, в установах, організаціях підстави і правильність видачі листків непрацездатності розглядають комісії (уповноважені) із соціального страхування (стаття 50 Закону України «Про загальнообов'язкове  державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням”).

У зв’язку із зазначеним вище, запобігання необґрунтованій виплаті допомоги по тимчасовій непрацездатності у спосіб, запропонований у проекті (фактично шляхом доручень щодо неухильного дотримання чинного законодавства), не вирішує питання по суті. Останнє, на нашу думку, насамперед потребує системних заходів у напрямку вдосконалення існуючого законодавчого механізму здійснення контролю у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та за обґрунтованістю видачі та продовження листків непрацездатності в закладах охорони здоров'я.

 
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні проект постанови потребує доопрацювання.

 

 Керівник Головного управління                                        В.  БОРДЕНЮК

 

Вик.: В.Тімофєєв,С.Бортнік 
