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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про оплату праці вищих посадових осіб на період виходу країни з кризи» (№ 3376 від 18.12.2008 р.)

 

Законопроектом пропонується шляхом внесення відповідного доповнення до статті 56 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» на період до стабілізації фінансово-економічної ситуації встановити посадовий оклад Прем’єр-міністра України на рівні семи розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом про Державний бюджет України на відповідний рік. При цьому його щомісячна заробітна плата (з урахуванням надбавок, премій та інших заохочувальних та компенсаційних виплат) не може перевищувати розмір п’ятнадцяти прожиткових мінімумів для працездатних осіб, встановлених  законом про Державний бюджет України на відповідний рік. Крім того, пропонується обмежити розмір заробітної плати керівних працівників державних органів відсотковим співвідношенням до заробітної плати Прем’єр-міністра України. 

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

На думку управління, законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з усталеною практикою державно-правового регулювання оплати праці працівників, що перебувають у трудових відносинах з підприємствами, установами та організаціями, в тому числі і посадових осіб органів державної влади. За результатами аналізу відповідних положень Конституції та законів України з питань оплати праці можна дійти висновку, що встановлення конкретних розмірів посадових окладів, надбавок та інших виплат і компенсацій віднесено здебільшого до сфери виконавчої влади. Такий підхід випливає зі змісту п. 6 ч. 1 статті 92 Конституції України, згідно з яким виключно законами України визначаються “засади регулювання праці і зайнятості”. 

Базовим законом, який визначає економічні, правові та організаційні засади оплати праці, є Закон України «Про оплату праці». Зокрема, відповідно до ч. 1 статті 8 цього Закону, держава здійснює регулювання оплати праці працівників підприємств усіх форм власності шляхом встановлення розміру мінімальної заробітної плати та інших державних норм і гарантій, встановлення умов і розмірів оплати праці керівників підприємств, 
заснованих на державній, комунальній власності, працівників 
підприємств, установ та організацій, що фінансуються чи дотуються 
з   бюджету. За змістом ч. 1 статті 10 цього Закону Верховна Рада України встановлює розмір мінімальної заробітної плати за поданням Кабінету Міністрів України, як правило, один раз на рік у законі про Державний бюджет України з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної  угоди. Що ж стосується умов розміру оплати   праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету, то вони, відповідно до ч. 2 статті 8 цього Закону, визначаються Кабінетом Міністрів України.

Провідна роль Кабінету Міністрів України у цій сфері зумовлена тим, що відповідно до п. 6 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Державного бюджету України. При цьому, визначаючи розміри посадових окладів та відповідних надбавок, виплат, Кабінет Міністрів України повинен виходити з наявних фінансових ресурсів доходної частини бюджету. Такий підхід відображений і в статті 56 Закону України “Про Кабінет Міністрів України”, згідно з якою “умови оплати праці Прем’єр-міністра України, його транспортного, медичного та іншого забезпечення на час виконання Прем’єр-міністром України своїх повноважень визначаються Кабінетом Міністрів України”. 
[1] Варто також зазначити, що відповідно до статті 13 Закону України  «Про оплату праці» оплата праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, здійснюється на підставі актів Кабінету Міністрів України в межах бюджетних асигнувань, а обсяги витрат на оплату праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, затверджуються одночасно з бюджетом.

Не заперечуючи в цілому проти врегулювання на законодавчому рівні питань оплати праці Прем’єр-міністра України та інших вищих посадових осіб державних органів (оскільки у правовій державі ніхто не може сам собі визначати розміри заробітної плати), Головне управління вважає, що це питання має вирішуватися системно, а не у спосіб, обраний суб’єктом права законодавчої ініціативи: тимчасового (на період до стабілізації фінансово-економічної ситуації в Україні), часткового (лише посадовий оклад) і вибіркового (однієї посадової особи - Прем’єр-міністра України) врегулювання оплати праці вищих посадових осіб. 

У цьому зв’язку невдалою, на нашу думку, є також спроба встановити у цій же статті 56 Закону України “Про Кабінет Міністрів України” обмеження заробітної плати “керівних працівників державних органів” “відсотковим співвідношенням (що відповідає відсотковому співвідношенню до окладу Прем’єр-міністра України) до заробітної плати Прем’єр-міністра України”, оскільки ці питання взагалі не входять до предмету регулювання цього Закону. Крім того, слід звернути увагу й на те, що сам принцип однакового підходу до грошового забезпечення керівних працівників державних органів незалежно від сфер і конкретних обставин їх діяльності є, щонайменше, сумнівним. Адже вживане в законопроекті поняття “керівні працівники державних органів” включає в себе керівних працівників не лише органів виконавчої влади, а й інших органів, зокрема органів судової влади. У цьому зв’язку доречно послатися на відповідні рішення Конституційного суду України, в яких він неодноразово висловлював свої правові позиції щодо гарантій незалежності суддів, у тому числі стосовно їх правового захисту та матеріального і соціального забезпечення.
 

Узагальнюючий висновок. За результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного Управління                                          В.БОРДЕНЮК

 

 

Вик.: В.Тімофєєв

�[1] Принагідно відзначимо, що посадові оклади Прем’єр-міністрів України з початку 90-х років і по цей час встановлюються у розмірі 20 мінімальних заробітних плат на місяць. При цьому, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21.12.2005 р. № 1234, для вищих посадових осіб України, окремих керівних працівників органів державної влади і органів місцевого самоврядування та суддів, розміри посадових окладів яких визначаються залежно від кількості розмірів мінімальної заробітної плати, розміри посадових окладів встановлюються виходячи з розміру мінімальної заробітної плати 332 гривні. Відповідно до цієї ж постанови в подальшому, незважаючи на підвищення мінімальної заробітної плати, відповідний перерахунок посадових окладів не провадиться. 


 





