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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

«Про спеціальну (вільну) економічну зону “Ахілія” »

(реєстр. № 3382 від 18.11.2008)

Законопроект визначає основні правові засади створення, функціонування та ліквідації спеціальної (вільної) економічної зони «Ахілія» на території острова Зміїний Кілійського району Одеської області. У ньому, зокрема,  містяться положення щодо особливостей її функціонування, умов державної підтримки інвесторів тощо. Крім того, законопроектом вносяться зміни до трьох законів  України - «Про податок на додану вартість»,  «Про Єдиний митний тариф»,  «Про загальні засади створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон».

Щодо концепції проекту.

 Інвестиційна привабливість створення СЕЗ на о.Зміїний «для розвитку туристсько-рекреаційної сфери, дослідження і збереження пам’яток культурної спадщини» (ст. 3 проекту) є маловірогідною з огляду на географічну, геологічну та історичну специфічність острова: обмежена віддалена територія з проблемами забезпеченням енергоресурсами та питною водою. Натомість, інвестиційну привабливість утворення  СЕЗ задля  «збереження і ефективного використання природних ресурсів, створення  нових робочих місць» - можна вважати достатньо перспективною. 

Окремі зауваження до поданого законопроекту. 

Із тексту проекту доцільно виключити окремі положення, що дублюють норми національного законодавства. Так, у п. 1 ч.  ст. 1 проекту наводиться визначення терміну «інвестиції», яке дублює аналогічний термін, що міститься в Законі України «Про інвестиційну діяльність:  «інвестиціями  є  всі  види  майнових    та    інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об'єкти підприємницької та інших видів діяльності, в результаті якої  створюється  прибуток  (доход)  або досягається соціальний ефект. Такими цінностями можуть бути:  кошти, цільові банківські вклади, паї, акції  та  інші  цінні папери;  рухоме та нерухоме майно…».

До ч. 4 ст. 7 проекту

Оскільки до місцевих бюджетів зараховуються не тільки місцеві податки, а й деякі загальнодержавні (наприклад, плата за землю), то положення про надання пільг з таких податків рішенням органів місцевого самоврядування не узгоджується з положеннями ст. 1 Закону України “Про систему оподаткування”, в якій встановлено, що пільги з оподаткування визначаються законами України про оподаткування.

До ч. 5 ст. 7 проекту

Незрозуміло, про які свідоцтва, видані центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики, йдеться у цій нормі. Звертаємо увагу, що у базовому Законі України «Про загальні засади створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» не передбачається видача таких свідоцтв.

До ч. 2 ст. 8 проекту

Потребує уточнення вираз “у разі потреби іншими центральними органами виконавчої влади” – у яких випадках можливе виникнення такої потреби, які саме органи крім тих, що вказані у цій нормі, можуть визначати перелік показників інвестиційних проектів.

Потребує деталізації (стосовно Програми розвитку СЕЗ) новела законопроекту, за якою затвердження інвестиційних проектів розвитку СЕЗ «Ахілія» обумовлюється відповідністю цих проектів Програмі розвитку вільної економічної зони, яка розробляється Одеською облрадою та затверджується Кабінетом Міністрів України (ст. 3, 5  та 8 проекту). Новизна такої пропозиції обумовлюється тим, що базовим Законом України «Про загальні засади створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» наявність такої Програми (та вимоги  щодо неї) не передбачені.

Пропозиції законопроекту, який у разі його прийняття набере чинності з 1 січня 2009 року, передбачають бюджетні витрати на створення СЕЗ  у сумі близько 5 млн. грн.. В зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Бюджетного кодексу України, яким передбачено, що «Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим» (ч. 3 ст. 27 Кодексу). 

Друга вимога Бюджетного кодексу України полягає в тому, що «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків» (ч. 2 ст. 27 Кодексу та ч. 1 статті 93  Регламенту Верховної Ради України  №547 від 19.09.2008р.).

Проект не містить належного фінансово-економічного обґрунтування. Попередні розрахунки Одеської облдержадміністрації щодо створення нових робочих місць, залучення інвестицій і надходжень до бюджетів мають бути відповідним чином обґрунтовані.
Щодо  пропозицій прикінцевих положень (ст. 17 проекту) про внесення змін до Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» маємо зауважити наступне. Ці пропозиції змінюють  норми базового закону в цій сфері, а тому їх слід подавати на розгляд Верховної Ради України не у складі законопроекту щодо створення конкретної СЕЗ, а як окремий законопроект одночасно з проектом № 3382. До того ж прикінцеві положення за усталеною практикою законотворчості мають бути сформульовані в окремому розділі, а не в статті.

Що стосується суті запропонованих змін до ст. 9 та 10  Закону України «Про загальні засади створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», спрямованих на уточнення повноважень органів управління та державного регулювання діяльності спеціальної (вільної) економічної зони та на розширення повноважень місцевих державних адміністрацій у проведенні експертизи інвестиційних проектів, які передбачається реалізовувати на території спеціальної (вільної) економічної зони –  то вони заслуговують на підтримку.

З огляду на стратегічну важливість для України економічного розвитку о. Зміїний подану законодавчу ініціативу доцільно підтримати. 

Зауваження топонімічного плану. 

Назва СЕЗ «Ахілія»  є не зовсім вдалою. Серед кількох існуючих визначень слова Ахілія є наступні. В медицині «ахілія» – це діагноз захворювання шлунку ( похідне від  грецької. «а» – частка, що вказує на відсутність чогось, і chylos – сік –  тобто, відсутність соляної кислоти в шлунковому сокові). У топоніміці:   на Балканах, на узбережжі Чорного моря  існує популярний курорт Ахілія (біля дому-музею румунської королеви Марії), а у Центральній Сахарі – нагір’я з таким ім’ям. З цих позицій, на нашу думку, для назви СЕЗ більш доцільно використати у законопроекті слово українського походження.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.  

Керівник Головного управління                                             В.Борденюк

Вик.: В.Семілетов, Л.Кирилюк

