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До №3386 від 19.11.2008

Народні депутати України

В.Янукович, О.Пеклушенко

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення зміни до
 Бюджетного кодексу України 

(про доходи та видатки місцевих бюджетів)

   У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується  посилити фінансову основу місцевих бюджетів. Зокрема, проектом передбачається:  розширити склад доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів; доповнити перелік доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів; уточнити складові бюджету розвитку місцевих бюджетів за доходами  і видатками;  визначити особливості формування бюджетів об’єднань сіл, селищ і міст, що будуть у майбутньому створюватися згідно з  законодавством про місцеве самоврядування, та визначити їх взаємовідносини безпосередньо з державним бюджетом; збільшити обсяг фінансових надходжень до бюджетів міст, приймаючим чемпіонат Європи 2012 року з футболу.

       Головне науково-експертне управління, в цілому підтримуючи ідею фінансового зміцнення місцевого самоврядування, водночас з приводу окремих положень внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

До розділу І  Зміни до Бюджетного кодексу України

      До статті 64

    Потребує уточнення пропозиція   пункту 3 частини 1 статті, згідно з якою до доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, включається “збір за спеціальне водокористування (крім збору за спеціальне водокористування місцевого значення), що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя користувачами води за місцем її забору”. Виходячи з наведеного можна дійти висновку, що до бюджетів міст Києва та Севастополя має зараховуватися збір за спеціальне водокористування загальнодержавного значення. 

  Аналогічне зауваження стосується і пункту 2 частини 1 статті 66, яким  визначається порядок зарахування  збору за спеціальне водокористування до  бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів.

   Водночас звертаємо увагу на те, що відповідні зміни мають бути внесені до статті 32 Водного кодексу України, згідно з якою “збори за використання води з водних об’єктів загальнодержавного значення зараховуються до державного бюджету”.

      До статті 67
     Згідно з пунктом 2 статті  “якщо законом встановлено новий вид доходу місцевих бюджетів, порядок його зарахування визначається законом про Державний бюджет України на період внесення відповідних змін до цього Кодексу”. На нашу думку, більш доцільно в цій статті визначити, що встановлення законом нового виду доходу місцевих бюджетів має супроводжуватись одночасним внесенням змін до Бюджетного кодексу України, адже саме останнім регулюються відносини, що виникають у процесі складання державного та місцевих бюджетів (стаття 1 Кодексу).

    3. Потребує обґрунтування положення  пункту 1 частини 4 нової редакції статті 67 Бюджетного кодексу України, згідно з яким доходи бюджетів об’єднань сіл, селищ і міст, що будуть створюватися згідно з законодавством про місцеве самоврядування, визначаються відповідно до частини другої статті 65 Бюджетного кодексу України. Адже остання врегульовує порядок зарахування податку з доходів фізичних осіб до доходів бюджетів міст республіканського (в Автономній Республіці Крим) та обласного значення. Проектом же визначаються особливості формування бюджетів об’єднань не лише міст, але й сіл та селищ.

  До статті 69

     1. Новою редакцією статті 69 Бюджетного кодексу України передбачається поділ місцевих бюджетів на загальний та спеціальний фонди. На нашу думку, зазначена пропозиція є недостатньо обґрунтованою, оскільки зазначений Кодекс не встановлює жорстку вимогу щодо обов’язковості поділу бюджету будь-якого рівня на загальний та спеціальний фонди. Так, відповідно до частини 1 статті 13 Бюджетного кодексу України бюджет може складатися із загального та спеціального фондів. При цьому підставою для рішення відповідної ради про створення спеціального фонду у складі місцевого бюджету може бути виключно закон про Державний бюджет України (частина 5 статті 13 Кодексу).

     2. В пункті 1 частини 1 статті слова “та фінансових установ” доцільно вилучити, оскільки платниками податку відповідно до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” є всі суб’єкти господарської діяльності які проводять діяльність, спрямовану на  отримання прибутку (в т.ч. і фінансові установи) незалежно від форм власності.
     3. Абзацом 2 пункту 4 части 1 статті  плата за землю віднесена до місцевих податків і зборів, що не узгоджується з  статтею 14 Закону України “Про систему оподаткування”, згідно з якою плата за землю належить до загальнодержавних податків і зборів (обов’язкових платежів).
     4. Проектом не включено «гранти та дарунки у вартісному обчисленні» до джерел доходів спеціального фонду місцевих бюджетів, як це було передбачено чинною редакцією статті 69 Бюджетного кодексу України, що  суперечить пункту 2 частини 3 статті 13 цього Кодексу, згідно з яким спеціальний фонд бюджету включає гранти або дарунки (у вартісному обчисленні), одержані розпорядниками бюджетних коштів на конкретну мету.

      Також потребує обґрунтування пропозиція щодо вилучення зі складу доходів місцевих бюджетів такого джерела,  як надходження від місцевих грошово-речових лотерей.

        5. Згідно з пропозицією пункту 11 частини 2 статті 69, до спеціального фонду місцевих бюджетів включаються «надходження до цільових фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим та місцевими радами». Зауважимо, що згідно з вимогами частини 8 статті 13 Бюджетного кодексу України,   створення позабюджетних фондів органами  державної  влади, органами  влади  Автономної  Республіки  Крим,  органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається. Отже, для уникнення  неоднозначного тлумачення  зазначеної норми пропонуємо  додати слово «бюджетних».
До статті 71
    1. З метою приведення у відповідність до термінології, визначеної пунктом 16 частини 1 статті 2 Бюджетного кодексу України, пункт 1 частини 2 нової редакції статті 71 цього Кодексу, відповідно до якого  до витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів належать «погашення основної суми місцевого боргу»,  пропонуємо викласти в чинній редакції – “погашення основної суми боргу відповідно Автономної Республіки Крим та місцевого самоврядування (крім боргу, що утворюється за умовами, визначеними статтею 73 цього Кодексу)”.

   Вилучення з числа видатків бюджету розвитку видатків на погашення боргу, що утворюється за умовами, визначеними статтею 73 Бюджетного кодексу України, тобто боргу, що виникає при здійсненні позичок місцевим бюджетам для покриття тимчасових касових розривів, є обґрунтованим з наступних підстав. 
    В першу чергу, видатки розвитку і видатки на покриття тимчасових касових розривів мають різну природу. Так, видатки розвитку, згідно з статтею 2 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” призначені для реалізації програм соціально-економічного розвитку, зміцнення матеріально-фінансової бази.

    Водночас, видатки на покриття тимчасових касових розривів призначені для покриття короткотермінової недостатньої платоспроможності місцевого бюджету щодо здійснення видатків в першу чергу на оплату праці працівників бюджетних установ та нарахування на заробітну плату, придбання продуктів харчування та медикаментів, оплату комунальних послуг та енергоносіїв.

     Крім того,  видатки бюджету розвитку місцевих бюджетів згідно з проектом здійснюються в межах видатків спеціального фонду, в той час як позички місцевим бюджетам для покриття тимчасових касових надаються для покриття короткотермінової недостатньої платоспроможності місцевого бюджету щодо здійснення видатків загального фонду.

До розділу ІІ

       Положення частини ІІ проекту, зважаючи на обмежений термін їх дії, доцільно перенести у перехідні положення Бюджетного кодексу України.

До розділу ІІІ
       Згідно з проектом Закон набирає чинності з дня його опублікування. Звертаємо увагу на те, що відповідно до частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим. 

     Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

      Крім того, слід зауважити, що перерозподіл доходів між  бюджетами різних рівнів має  здійснюватися  комплексно на базі  розроблення  оптимальної структури  як бюджетних  надходжень, так і бюджетних видатків всіх рівнів. Відповідний розрахунок у поданих документах  відсутній
              Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник  Головного управління                                                 В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

          Н.Чечетова         

