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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про податок на розкіш ”
У проекті пропонується  запровадити оподаткування товарів, робіт і послуг, що належать до розкоші.  Згідно з проектом до товарів розкоші належать  будь-які товари, роботи чи послуги, вартість яких більш ніж у сто разів перевищує середню вартість аналогічних товарів, робіт чи послуг в Україні.

Головне науково-експертне управління,  поділяючи думку суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо запровадження податку на розкіш, у той же час щодо окремих пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Законом України “Про систему оподаткування” визначаються  принципи побудови системи оподаткування  в Україні, а також перелік загальнодержавних та місцевих податків, зборів (обов'язкових платежів), проте  податок на розкіш  до цього переліку не включений. У той же час  відповідно до сьомої частини статті 1 цього ж закону податки і збори (обов'язкові платежі), справляння  яких не передбачено  цим  Законом, сплаті  не підлягають. Таким чином, у законопроекті слід було б передбачити відповідні зміни до  Закону України “Про систему оподаткування».
2. На наш погляд, запропоноване визначення поняття «розкіш», до якого належать «товари, роботи чи послуги, вартість яких більш ніж у сто разів перевищує середню вартість аналогічних товарів, робіт чи послуг в Україні», є недостатньо обґрунтованим. У зв’язку з цим у процесі практичного застосування  норм цього закону буде важко, а іноді  неможливо визначити приналежність товару до предметів розкоші.
Певні непорозуміння  виникнуть і за змістом статті 2 законопроекту, за якою податок на розкіш сплачується одноразово безпосередньо під час оплати за товар, роботу чи послугу. Адже  в такому разі  продавець товару повинен мати інформацію про вартість кожного товару на певну дату. До того ж,  в кожному регіоні країни (та й навіть у різних районах одного міста) ціна на один і той же товар може різнитися. Проте проектом не визначено, з яких джерел  продавець отримуватиме цю інформацію і  яким чином визначатиме ціну товару, яка має бути базовою для розрахунку відповідного податку.
  Слід звернути увагу на певну невизначеність механізму  встановлення  ціни розкоші. Наприклад, вартість одного з найдешевших вітчизняних автомобілів «Славута» становить біля  30000 гривень. Тому за логікою проекту, обкладатися податком  мають автомобілі вартістю понад 3,0 млн. гривень. У цьому сегменті навіть найдорожчі автомобілі, що завозяться в Україну, не підпадатимуть під поняття розкоші. Якщо за базу оподаткування  взяти запропоновану проектом середню ціну на ринку,  при визначенні якої беруться до уваги як дешеві, так і дорогі автомобілі, то, мабуть, не знайдеться жодного автомобіля, який  підлягав би оподаткуванню.
  Крім того, для  певної категорії товарів, які  можна було б віднести до товарів розкоші,  практично неможливо  визначити   базову ціну розрахунку, що була б меншою у 100 разів, а отже такі  товари  не оподатковуватимуться.
 Проект також не врегульовує випадки відсутності в Україні аналогічних товарів, робіт чи послуг.

3. Викладений  у проекті порядок справляння податку на розкіш не узгоджується з одним із основним принципів побудови системи оподаткування, що передбачений статтею 3 Закону України “Про систему оподаткування”. Згідно з цим принципом в Україні має забезпечуватися   єдиний  підхід  до розробки податкових законів з обов'язковим визначенням платника податку і збору (обов'язкового платежу), об'єкта  оподаткування,  джерела сплати  податку  і  збору  (обов'язкового  платежу),   податкового періоду, ставок податку і збору (обов'язкового платежу), строків та порядку сплати податку, підстав для надання податкових пільг.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання.
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