До проекту № 3411 від 26.11.08 р.

Ю.Б.Ключковський

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 10 Закону України «Про авторське право і суміжні права» 

(щодо творів, які не є об’єктами авторського права) 

(реєстр. № 3411 від 26.11.2008 р., внесений 

народним депутатом України Ю.Б.Ключковським)

У проекті пропонується розширити перелік творів, які не є об’єктами авторського права, включивши до нього, зокрема, програми, статути та інші установчі документи політичних партій, об‘єднань громадян, інших юридичних осіб, а також їх проекти та проекти актів та інших офіційних документів органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту  наступні зауваження і пропозиції.

1. Головне управління не вбачає необхідності у прийнятті нової редакції пункту «в» частини 1 ст. 10 Закону України «Про авторське право і суміжні права» (крім доповнення його офіційними перекладами міжнародних актів), оскільки запропоновані проектом зміни мають редакційний характер. На нашу думку, у разі прийняття рішення про викладення цього пункту у новій редакції, то  доцільніше привести його у відповідність з п. 1 частини 1 ст. 434 Цивільного Кодексу України.
2.  У пункті «є», яким також доповнюється частина 1 зазначеної статті, слід врахувати, що підприємства на відміну від політичних партій, як правило, не мають програм, якими вони керуються у власній діяльності. Причому, на нашу думку, невизнання програм політичних партій об‘єктами авторського права може призвести до збільшення числа однакових програм, що ускладнить ідентифікацію певної політичної сили серед інших. Крім цього, на нашу думку, термін «підприємства, організації, заклади, установи» краще замінити на «юридична особа».

3. Не підтримується Головним управлінням пропозиція про виключення з переліку об‘єктів авторського права проектів офіційних актів та установчих документів (пункт «ж», яким доповнюється частина 1 ст. 10 Закону України «Про авторське право і суміжні права»), взятих до розгляду відповідним органом чи уповноваженою особою, у процесі такого розгляду. Це пояснюється, зокрема, невизначеністю змісту термінів «взяті до розгляду» та «процес такого розгляду», які використовуються у цьому пункті. Крім цього, слід згадати, що у пункті 4 статті 2 Бернської конвенції про охорону літературних та художніх творів, яка ратифікована Законом України від 31 травня 1995 року «Про приєднання України до Бернської конвенції про охорону літературних і художніх творів (Паризького акта від 24 липня 1971 року, зміненого 2 жовтня 1979 року)» вказано, що за   законодавством країн Союзу зберігається  право визначати  охорону,  що буде надаватися офіційним текстам законодавчого, адміністративного і судового характеру і офіційним перекладам таких текстів. Тобто за загальним правилом об‘єктами авторського права не визнаються лише офіційні тексти та їх переклади, а не відповідні проекти, які у певних випадках можуть розглядатися як наукові твори. Зазначимо також, що невизнання вказаних проектів об‘єктами авторського права у новому п. «ж» частини 1 ст. 10 Закону України «Про авторське право  і суміжні права» не узгоджується з новою частиною 3, якою згідно з цим проектом доповнюється вказана стаття, де передбачається, що проекти актів та інших документів, поза межами їх розгляду відповідним органом або уповноваженою особою, розглядаються як твори і охороняються відповідно до цього Закону.  
У зв‘язку з цим, на нашу думку, доцільніше не визначати, що  проекти актів та документів не є об‘єктами авторського права, а встановити певні особливості їх використання саме як об‘єктів авторського права. Наприклад, обмежити право автора забороняти їх використання та дозволити їх  доопрацювання при підготовці їх до прийняття.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до ст. 10 Закону України «Про авторське право і суміжні права»  доцільно повернути на доопрацювання. 
         Керівник Головного

науково-експертного управління                                          В.І.Борденюк

Вик.:І.В.Зуб,

        О.А.Шевченко

