 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 3435 від 4.12.2008 р.,

н.д. В.Шпак

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо упорядкування чисельності керівного складу у державних органах виконавчої влади та обмеження пільг державним службовцям)» (№ 3435 від 4.12.2008 р.)

 

Законопроектом пропонується скоротити чисельність заступників керівників органів державної виконавчої влади, зменшити розмір заробітної плати та пенсій державних службовців, а також не надавати державним службовцям передбачених законом додаткових оплачуваних відпусток.

На думку автора, законопроект має «оптимізувати кількість високо- посадовців на державних посадах, привести її у відповідність прагматичної доцільності без ушкодження у керівництві структурою», а також дозволить «усунути непомірні диспропорції у зарплатах і пенсіях державних службовців і працюючих не на державній службі інших громадян України».

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. У проекті, що розглядається, пропонується внести зміни до частини 6 статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», якими передбачається, що Кабінет Міністрів України затверджує граничну чисельність працівників органів виконавчої влади з урахуванням того, що кількість віце-прем’єр-міністрів, заступників міністра, заступників голів обласних державних адміністрацій, інших керівників органів виконавчої влади не повинна перевищувати чотирьох осіб, у тому числі одного першого заступника. Управління не вважає обґрунтованим законодавче закріплення чисельного обмеження кількості вищезазначених посад з наступних підстав. 

Ця новела не узгоджується з положенням частини другої статті 6 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» відповідно до якої посадовий склад (кількість та перелік посад) новосформованого Кабінету Міністрів України визначається Верховною Радою України за поданням  Прем'єр-міністра України одночасно з призначенням персонального складу  Кабінету  Міністрів  України. Тому визначення складу Кабінету Міністрів України (включаючи кількість віце-прем’єр-міністрів, що входять до нього) є прерогативою Верховної Ради України за поданням Прем’єр-міністра.  

Як Прем’єр-міністр, так і міністри та голови державних адміністрацій та інші керівники органів виконавчої влади несуть відповідальність за організацію роботи у відповідних органах та за стан справ у доручених  їм  сферах  державного управління. Тому з цієї точки зору недоцільно обмежувати кількість віце-прем’єр міністрів, заступників міністра чи заступників голови державної адміністрації, оскільки для належної організації роботи в одному органі може бути достатньо одного заступника, а в іншому може бути недостатньо чотирьох. Для недопущення необґрунтованого та нераціонального збільшення кількості заступників міністрів та інших керівників органів виконавчої влади управління пропонує законодавчо закріпити критерії визначення їх кількості та підстави введення додаткових посад. 

2. Що стосується інших новел, то у запропонованому проекті закону передбачається по суті обмеження ряду соціально-трудових прав державних службовців (скасування права на щорічну додаткову відпустку, зменшення розміру заробітної плати, погіршення умов пенсійного забезпечення). Такі зміни, на наш погляд, не відповідають положенням Конституції України, оскільки згідно з  частиною третьою статті 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

На нашу думку, штучне погіршення соціально-трудових прав державних службовців з урахуванням обмежень, пов’язаних з проходженням державної служби, передбачених статтею 16 Закону України «Про державну службу», може мати наслідком фактичну руйнацію державної служби в Україні, що особливо небезпечно в умовах економічної, фінансової та політичної кризи і суперечить не лише статтям 10 та 33 зазначеного Закону, але і статті 64 Конституції України, що передбачає встановлення окремих обмежень прав і свобод людини і громадянина лише в умовах воєнного або надзвичайного стану із  зазначенням строку дії цих обмежень.

На думку управління, законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з усталеною практикою державно-правового регулювання оплати праці працівників, що перебувають у трудових відносинах з підприємствами, установами та організаціями, в тому числі і посадових осіб органів державної влади. За результатами аналізу відповідних положень Конституції та законів України з питань оплати праці можна дійти висновку, що встановлення конкретних розмірів посадових окладів, надбавок та інших виплат і компенсацій віднесено здебільшого до сфери виконавчої влади. Такий підхід випливає зі змісту п. 6 ч. 1 статті 92 Конституції України, згідно з яким виключно законами України визначаються “засади регулювання праці і зайнятості”. 

Базовим законом, який визначає економічні, правові та організаційні засади оплати праці, є Закон України «Про оплату праці». Зокрема, відповідно до ч. 1 статті 8 цього Закону, держава здійснює регулювання оплати праці працівників підприємств усіх форм власності шляхом встановлення розміру мінімальної заробітної плати та інших державних норм і гарантій, встановлення умов і розмірів оплати праці керівників підприємств, заснованих на державній, комунальній власності, працівників підприємств, установ та організацій, що фінансуються чи дотуються з   бюджету. За змістом ч. 1 статті 10 цього Закону Верховна Рада України встановлює розмір мінімальної заробітної плати за поданням Кабінету Міністрів України, як правило, один раз на рік у законі про Державний бюджет України з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної  угоди. Що ж стосується умов розміру оплати   праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету, то вони, відповідно до ч. 2 статті 8 цього Закону, визначаються Кабінетом Міністрів України.

Провідна роль Кабінету Міністрів України у цій сфері зумовлена тим, що відповідно до п. 6 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Державного бюджету України. При цьому, визначаючи розміри посадових окладів та відповідних надбавок, виплат, Кабінет Міністрів України повинен виходити з наявних фінансових ресурсів доходної частини бюджету. 

Цілком логічним, на наш погляд, є те, що і умови оплати праці державних службовців, розміри їх посадових окладів, надбавок, доплат і матеріальної допомоги визначаються Кабінетом Міністрів України, який відповідно до частини першої статті 33 Закону України «Про державну службу» має піклуватися про те, щоб оплата праці державних службовців забезпечувала достатні матеріальні умови для незалежного виконання ними  службових обов'язків,  сприяла  укомплектуванню  апарату  державних  органів компетентними і досвідченими кадрами,  стимулювала їх сумлінну  та ініціативну працю.

Варто звернути увагу також на те, що з метою недопущення штучної руйнації державної служби останньою частиною цієї статті визначено, що скорочення бюджетних асигнувань не може бути підставою для зменшення посадових окладів, надбавок до них та фінансування інших, передбачених цим Законом, гарантій, пільг і компенсацій.

3. Що стосується «непомірних диспропорцій у зарплатах», про що йдеться у Пояснювальній записці до проекту, то за офіційними даними Держкомстату України у січні-жовтні 2008 р. середньомісячна заробітна плата в розрахунку на одного штатного працівника всього по Україні складала 1787 грн., в сфері діяльності авіаційного транспорту – 3837 грн., в сфері фінансової діяльності – 3702 грн., в сфері додаткових транспортних послуг та допоміжних операцій – 2475 грн., а в сфері державного управління – 2473 гривень. Таким чином, заробітна плата в сфері державного управління була більше середньої в 1.4 рази і в 1,5 рази менше заробітної плати в сфері діяльності авіаційного транспорту та в сфері фінансової діяльності, що ніяк не свідчить про непомірні диспропорції у зарплатах державних службовців і інших громадян України.
Навпаки, враховуючи підвищений рівень відповідальності державних службовців, обмеження, пов'язані з проходженням державної служби, встановлені статтею 16 Закону України «Про державну службу», що зокрема забороняють державному службовцю мати додатковий крім державної служби заробіток, а також передбачені статтею 20 цього Закону умови праці, за якими для виконання невідкладної і непередбаченої роботи державні службовці зобов'язані за розпорядженням керівника органу, в якому вони працюють, з'являтися на службу у вихідні, святкові та неробочі дні та можуть  бути відкликані   із   щорічної   або   додаткової  відпустки, існуючий недостатньо високий рівень оплати праці державних службовців призводять до того, що за даними Головдержслужби щорічно з державної служби звільняється близько 40 тис. осіб.

 

Узагальнюючий висновок. За результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

 

 

Керівник Головного Управління                                          В.БОРДЕНЮК

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: В.Тімофєєв, І.Лаврінчук, Н.Лаврухіна, І.Гребенюк

 

 

 

 

 

