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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про вибори народних депутатів України»

 (щодо запровадження пропорційної виборчої системи з преференціями)

(реєстр. №3441 від 04.12.2008 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено низку змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (ділі – Закон). 

Концепція поданого проекту ґрунтується на принципово нових підходах до побудови виборчої системи на виборах народних депутатів України. Проектом передбачено, що для організації та проведення  виборів депутатів територія України поділяється на 450 територіальних виборчих округів (далі - ТВО) (нова редакція ч. 2 ст.18 - п. 2 розділу І проекту). Висування кандидатів у депутати здійснюється у вигляді виборчого списку кандидатів у депутати від  партії (блоку). Усі кандидати у депутати, висунуті партією (блоком), включаються до єдиного виборчого списку партії (блоку) із зазначенням порядкового номера ТВО, в якому зазначений кандидат у депутати буде балотуватися (нова редакція ч. 5 ст. 57 - п. 3 розділу І проекту). У виборчому бюлетені зазначається визначений жеребкуванням номер кожної партії (блоку), повна назва цієї партії (блоку), прізвище, ім’я, по батькові кандидата у депутати, який балотується у відповідному ТВО (нова редакція ч. 4 ст. 78 - п. 5 розділу І проекту). За результатами голосування у ТВО Центральна виборча комісія (далі – ЦВК) формує остаточний виборчий список партій (блоків) шляхом внесення до нього всіх кандидатів у депутати від партії (блоку) в порядку черговості, що визначається кількістю голосів виборців (від найбільшого до найменшого), отриманих кандидатом у депутати на його підтримку у відповідному територіальному виборчому окрузі (нова редакція ч. 8 ст. 96 – п. 8 розділу і проекту).

Аналіз проекту в цілому дозволяє стверджувати, що передбачена у ньому модель виборчої системи є аналогічною до моделі запропонованої у законопроекті за реєстр. №2097 від 19.02.2008 р.

Запропонована у проекті модель виборчої системи не суперечить положенням Конституції України, а її запровадження є питанням політичної доцільності.

Разом з тим за результатами розгляду законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття у нинішньому вигляді, оскільки його положення не передбачають комплексного оновлення чинного Закону, мають фрагментарний характер та містять інші недоліки, що унеможливить втілення у життя запропонованої моделі виборів. Конкретні зауваження до проекту полягають у наступному:

1. Для проведення виборів у проекті пропонується поділ території України на 450 виборчих округів (замість нинішніх 225), що матиме наслідком створення вдвічі більшої кількості окружних виборчих комісій (далі - ОВК) і суттєво ускладнить завдання ЦВК по їх утворенню, спрямуванню та контролю за діяльністю, підведенню підсумків голосування. Варто також зважити на те, що запропоноване збільшення кількості ТВО та ОВК неодмінно потягне за собою необхідність суттєвого збільшення витрат на їх утримання, включаючи пошук та виділення приміщень, відповідного обладнання тощо. 

2. Новелою проекту є те, що виборець отримує право голосувати «за кандидата у депутати від партії (блоку)» (нова редакція ч. 8 ст. 83 – п. 6 розділу I законопроекту), а не «за виборчі списки партій (блоків)», як це передбачено чинним Законом. Аналіз проекту дозволяє дійти висновку, що ця новела не знайшла системного відображення у проекті, адже в ньому одночасно йдеться про те, що: в межах ТВО балотуються кандидати від партій (блоків) і саме за них голосує виборець (нова редакція ч. 4 ст. 78, ч. 8 ст. 83 – відповідно п. 5 та п. 6 розділу I законопроекту); вибори здійснюються за виборчими списками кандидатів у депутати від політичних партій (блоків) (нова редакція ч. 3 ст. 1 – п. 1 розділу I законопроекту); визначення результатів виборів здійснюється «відповідно до кількості депутатських мандатів, отриманих виборчими списками партій (блоків)» (нова редакція ч. 10 ст. 96 – п. 9 розділу I законопроекту). 

Крім того, у проекті не пропонується комплексного коригування тих положень чинного Закону, які пов’язані з принципом голосування «за виборчі списки». Наприклад, відповідного коригування потребують приписи ч. 1 ст. 67, ч. ч. 7, 8 ст. 79, ч. 19 ст. 88, п. 18 ч. 2 ст. 89, п. 19 ч. 1 ст. 93 та ін. Закону.

Необхідно також зазначити, що для запровадження запропонованої моделі виборів положення чинного Закону потребують не тільки «технічного» коригування, але й істотної зміни підходів до регламентації окремих інститутів виборчого права. Наприклад,  на наш погляд,  потребує перегляду правове регулювання фінансування та проведення передвиборної агітації, яку, безумовно, будуть здійснювати кандидати від партій (блоків) у тих ТВО, де вони будуть балотуватись. 

3. Відповідно до нової редакції ч. 5 ст. 57 (п. 3 розділу І проекту) «усі кандидати у депутати, висунуті партією  (блоком), включаються до єдиного виборчого списку партії (блоку) із зазначенням порядкового номера територіального виборчого округу, в якому зазначений кандидат у депутати буде балотуватися». При цьому, як зазначалось вище, на території України утворюється 450 ТВО. 

У зв’язку з такими новелами залишається не з’ясованим, за кого саме мають голосувати виборці на закордонних виборчих дільницях, які у своїй сукупності утворюють закордонних виборчий округ. 

Крім того, запропонований порядок висування кандидатів не передбачає механізму ротації кандидатів у випадках, коли «закріплені» за ТВО кандидати з тих чи інших причин вибувають з балотування (відмова або скасування реєстрації ЦВК тощо).

4. Проектом передбачено, що за результатами голосування у ТВО ЦВК формує остаточний список партії (блоку), до якого кандидати включаються у порядку черговості, що визначається кількістю голосів виборців (від найбільшої до найменшої), отриманих кандидатом у депутати на його підтримку у відповідному ТВО (нова ч. 6-1 ст. 96 - п. 8 розділу І проекту).

З наведеного припису випливає, що ЦВК формує остаточні виборчі списки всіх партій (блоків), що брали участь у виборах. Проте більш логічним та обґрунтованим видається формування остаточних виборчих списків лише для тих партій та блоків, що подолали 3% виборчий бар’єр. 

Звертаємо також увагу, що наслідком прийняття проекту буде створення колізійних норм, адже ним не пропонується коригування припису ч. 7 ст. 61 чинного Закону, який передбачає, що «перелік  та черговість  кандидатів у депутати у виборчому списку,  визначені партією (блоком),  не можуть бути змінені після їх реєстрації Центральною виборчою комісією». 

Крім того, слід враховувати, що запропонована модель виборів потребує створення ТВО з приблизно однаковою кількістю виборців, а не виборчих дільниць, як це передбачено новою редакцією ч. 2 ст. 18 (п. 2 розділу І проекту). Адже за умови створення ТВО з істотною різницею у кількості виборців кандидати у депутати  ставляться у нерівні умови, оскільки черговість включення у остаточні виборчі списки партій (блоків) (і відповідно черговість отримання мандатів) безпосередньо залежить від кількості голосів, що набрав кандидат у ТВО.

5. Проект містить недоліки «технічного» характеру. Наприклад, у новій ч. 6-1 ст. 96 (п. 8 розділу І проекту) зроблено помилкове посилання на п. 24-1 ч. 1 ст. 96, тоді як, очевидно, йдеться про новий п. 23-1 ч.1 ст. 96. 

         Відповідно до запропонованого нового п. 23-1 ч. 1 ст. 96 до протоколу ЦВК про результати виборів депутатів заносяться прописом та цифрами  відомості про «кількість голосів виборців, поданих за кожного кандидата у депутати у відповідному територіальному виборчому окрузі». Наведена вимога створить істотні незручності при оформленні протоколу ЦВК, адже на виборах до Верховної Ради України зазвичай балотується значна кількість кандидатів (наприклад, на парламентських виборах 26 березня 2006 р. балотувалось 7595 кандидатів) і викладення зазначеної інформації займе кілька сотень сторінок. Разом з тим, на наш погляд, потреби у внесенні до протоколу ЦВК даних про кількість голосів набраних всіма кандидатами, немає, а більш виправданим є внесення відомостей про кандидатів від тих партій (блоків), що подолали виборчий бар’єр. 

6. Всупереч вимогам ч. 7 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України законопроект не містить положень щодо набрання ним чинності. 

Реалізація положень проекту (див. п. 1 висновку) вимагатиме додаткових витрат з Державного бюджету, проте відповідного фінансово-економічного обґрунтування додаткових витрат та джерел їх покриття, як того вимагає ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту не додано.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
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