 

 

 

 

До № 3521- на заміну  від 25.03.2009 р.,

    Кабінет Міністрів України

 
 
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 

(№3521 – на заміну від 25.03.2009р.)

 

Законопроектом пропонується надати право особам, які протягом календарного року відпрацювали повний сезон на роботах, передбачених списком сезонних робіт, за їх бажанням, зараховувати до страхового стажу повні 12 місяців роботи, якщо протягом такого року були сплачені страхові внески у сумі не менше 12 розмірів мінімального страхового внеску. У разі, якщо сума сплачених страхових внесків за календарний рік є меншою, стаж роботи розраховується пропорційно до сплачених внесків (зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»).
Пропонується також за бажанням особи, яка звернулася за пенсією, з періоду, за який враховується заробітна плата (дохід) для обчислення пенсії, додатково виключати періоди із зменшеним розміром доходу, за які особи підлягали загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню. Ця норма стосується осіб, які  проходили строкову військову службу у Збройних Силах,  здійснювали догляд за дитиною до досягнення нею трирічного віку, за дитиною-інвалідом або за інвалідом І групи чи  престарілим (зміни до статті 40 цього Закону).

Крім того, пропонується надати право фізичним особам - суб’єктам підприємницької діяльності визначати самостійно суми страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування для себе та членів своїх сімей. При цьому сума страхового внеску, з урахуванням частини фіксованого або єдиного податку, що перерахована до Пенсійного фонду України, повинна становити не менше мінімального розміру страхового внеску за кожну особу та не більше розміру страхового внеску, обчисленого від максимальної величини фактичних витрат на оплату праці (зміни до пункту 8 розділу XV «Прикінцеві положення» цього Закону).

Головне науково-експертне управління загалом підтримує пропозиції, спрямовані на  посилення  пенсійних гарантій зазначених осіб та створення для визначення розміру їх пенсій рівних з іншими застрахованими особами умов. 

На нашу думку, слушною є пропозиція  щодо можливості додаткового виключення з періоду, за який враховується заробітна плата (дохід) для обчислення пенсії, періодів із зменшеним розміром доходу, у які  особи  проходили строкову військову службу у Збройних Силах,  отримували  допомогу  по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, здійснювали догляд за дитиною-інвалідом або за інвалідом І групи чи  престарілим тощо.

Законопроект частково враховує зауваження Головного науково-експертного управління до його попередньої редакції, зокрема стосовно недопущення звуження пенсійних прав громадян щодо розміру пенсії.

Разом з тим, на наш погляд, викликає сумнів коректність запропонованих змін  до статті 24 зазначеного Закону по відношенню до осіб, які протягом календарного року не відпрацювали повний сезон (у тому числі з незалежних від них причин) на зазначених роботах, якщо протягом такого року ними були сплачені страхові внески. Згідно із абзацом 1 цієї статті Закону до страхового стажу мають зараховуватися всі періоди, протягом яких особа підлягала загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню та за які щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок.  

На наш погляд, необхідно також звернути увагу на неузгодженість запропонованих змін до пункту 8 розділу XV «Прикінцеві положення» цього Закону з  ідеологією запровадження оподаткування за спрощеною системою як засобу підтримки розвитку малого підприємництва. У чинному законодавстві стосовно можливості сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування суб'єктами малого підприємництва, що сплачують єдиний податок, немає повної визначеності, у зв’язку з чим запропонована норма, на нашу думку, має бути виписана більш детально разом з механізмом її застосування. 

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень.
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