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До №3525 від 25.02.2009

Народний депутат України

В.Грицак

ВИСНОВОК

на проект Закону України  про внесення змін до Закону України “Про Національний банк України”
У законопроекті пропонується виведення з структури Національного Банку України Банкнотно-монетного двору та фабрики банкнотного паперу і передача таких господарюючих суб’єктів до сфери управління Міністерства фінансів України.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Доцільність прийняття внесеної законодавчої пропозиції суб’єкт права законодавчої ініціативи обгрунтовує наявністю суперечностей між нормами Господарського кодексу України та Закону України “Про Національний банк України”, з чого зроблений висновок про те, що Національний банк як орган державного управління не має права на здійснення господарської діяльності. Погоджуючись у цілому з цим твердженням, Управління водночас вважає, що фактично таких суперечностей не існує. Річ у тому, що Національний банк України як орган державного управління здійснює не господарську діяльність, а управління підпорядкованими йому об’єктами державної власності в межах повноважень, визначених Конституцією та законами України “Про Національний банк України” і “Про управління об’єктами державної власності”.

У зв’язку із цим Управління вважає недоцільним виведення із системи, а отже, із сфери управління Національного банку Банкнотно-монетного двору та фабрики банкнотного паперу, діяльність яких спрямована на виконання основної функції НБУ – забезпечення стабільності грошової одиниці України. Ця функція здійснюється ним за допомогою системи функцій, серед яких ключова роль належить функції монопольного здійснення емісії національної валюти України та організації її обігу. Передача Банкнотно-монетного двору та фабрики банкнотного паперу до сфери управління Міністерства фінансів України також може створити передумови для впливу Кабінету Міністрів України та Міністерства фінансів України на Національний банк України в частині прийняття ним рішень щодо емісії національної валюти в межах реалізації визначених Законом України “Про Національний банк України” функцій, що не повною мірою узгоджується зі статтею 99 Конституції України, за якою забезпечення стабільності грошової одиниці є основною функцією НБУ.

Крім того слід звернути увагу на те, що Указом Президента України “Про виключне право Банкнотно-монетного двору Національного банку України” саме Банкнотно-монетному двору Національного банку України надається виключне право на здійснення діяльності щодо забезпечення потреб Національного банку України у банкнотах та монетах масового обігу.

Звертаємо також увагу на відсутність у законодавчій пропозиції системного підходу щодо вирішення питання підпорядкування інших підрозділів Національного банку України, які на кшталт Банкнотно-монетного двору та фабрики банкнотного паперу спеціалізуються на певних видах діяльності. Такими, зокрема, є спеціалізовані підприємства, банківські навчальні заклади тощо. 

Узагальнюючий висновок. Законопроект доцільно відхилити.
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