До № 3543 від 24.12.2008 
Народний депутат України

В.Шемчук

ВИСНОВОК
на проект Закону України  «Про внесення змін до

 деяких Законів  України»

 (щодо оптимізації оподаткування прибутку
 підприємств санаторно-курортної сфери) 
           У законопроекті шляхом внесення змін до Законів України «Про оподаткування прибутку підприємств», «Про податок на додану вартість», «Про плату за землю» та Бюджетного кодексу України пропонується  оптимізувати порядок оподаткування доходів підприємств.

           Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

            1. Проектом пропонується доповнити пункт 8.7 статті 8  Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» новим підпунктом  8.7.2, яким визначається, що «якщо нарахована амортизація основних фондів перевищує витрати, направлені на поліпшення, відновлення і оновлення основних фондів, на валові витрати відноситься нарахована амортизація тільки в об’ємі коштів, спрямованих на поліпшення, відновлення і оновлення основних фондів». Необхідність прийняття такої пропозиції суб’єкт права законодавчої ініціативи обґрунтовує тим, що нарахована амортизація будівель, споруд, устаткування, машин і механізмів часто  значно  перевищує кошти, спрямовані на оновлення і відновлення цих основних  фондів і включення таких сум у собівартість послуг стає додатковим  джерелом коштів, які звільняються від оподаткування.  

             На наш погляд зазначена пропозиція є недостатньо обґрунтованою. Зауважимо, що механізм амортизації дозволяє  підприємству  накопичувати кошти  для заміни того чи іншого виду основних фондів у результаті їх фізичного або морального зносу. Така заміна  відбуватиметься  за рішенням власника підприємства  у визначений ним звітний період на підставі відповідних виробничих планів, наявності  на ринку необхідних основних фондів та достатніх джерел фінансування (оскільки вартість нових, навіть подібних  вибулим основним фондам, зазвичай вища) тощо. Процес оновлення основних фондів може відбуватися достатньо тривалий період. Реалізація ж  законодавчої пропозиції потребуватиме від власника підприємства  здійснювати оновлення основних фондів  в той же  звітний період,  в якому нараховуватиметься  амортизація, що виглядає  нелогічним.  
           Крім того, вважаємо нелогічним включати запропоновану проектом норму саме  до  пункту  8.7 статті 8 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» у  якому визначається особливий порядок віднесення   до   валових   витрат  будь-яких  витрат,  пов'язаних  з поліпшенням  основних  фондів, що  підлягають амортизації, тоді як  проектом  пропонується  регулювати загальний порядок  віднесення до валових витрат суми  амортизаційних витрат. Більш логічно  включити цю норму проекту до пункту 8.3 статті 8  закону.
           У той же час, слід погодитися з суб’єктом права законодавчої ініціативи  в питанні раціонального використання коштів амортизації, а для цього, можливо, Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств» слід визначити виключно цільове використання амортизаційних коштів – тільки на оновлення,  модернізацію та   технічне  переозброєння.
          2.  Внесенням змін до Бюджетного кодексу України пропонується до  доходів  місцевих  бюджетів, що  не  враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, спрямовувати  100% податку на прибуток підприємств комунальної власності та 10% податку на прибуток підприємств інших форм власності (згідно з чинною нормою до зазначених доходів зараховується тільки податок на прибуток підприємств комунальної власності).
         Запровадження законодавчої пропозиції, з одного боку, дозволить збільшити доходну частину місцевих бюджетів, а з іншого - зменшить надходження до Державного бюджету. Оскільки згідно з розділом  ІІ проекту закон (у разі його схвалення Верховною Радою України) має набути чинності з дня опублікування, то ненадходження до Державного бюджету доходів від податку на прибуток підприємств призведе до недофінансування певних бюджетних програм. У зв’язку з цим відповідно до  вимог статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту закону суб'єктом законодавчої ініціативи мають бути  надані пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Положення аналогічного змісту міститься і в частині 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України. Відповідна ж інформація у поданих документах відсутня.                       
            3. Внесенням змін до Закону України «Про податок на додану вартість» пропонується  чинну редакцію підпункту  5.1.9 пункту 5.1 статті 5, відповідно до якої звільняються від оподаткування ПДВ операції з «поставки  путівок  на  санаторно-курортне  лікування, оздоровлення  та  відпочинок  на  території  України фізичних осіб віком до 18 років» замінити на «операції з постачання путівок на санаторно-курортне лікування і відпочинок на території України, зокрема фізичних осіб у віці до 18 років цілорічно, а інших осіб в осінньо-зимовий та весняний період». Запровадження законодавчої пропозиції значно розширить  межі застосування  податкових пільг, що призведе до зменшення надходжень до Державного бюджету України.
Зазначимо, що  відповідно до   абзацу першого пункту 13 “Перехідних положень”  Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік та деяких інших законодавчих актів України»  в Україні на 5 років запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість.   Крім того, як уже зазначалося вище, проектом не передбачено, яким чином компенсуватиметься  зменшення надходжень до Державного бюджету України і, відповідно, недофінансування певних бюджетних програм.
             4. Проектом  пропонується  внести зміни до Закону України «Про плату за землю», якими передбачається, що «дитячі санаторно-курортні і оздоровчі установи України мають право застосовувати пільги з плати за землю за наявності відповідного узгодження із сільською, селищною, міською, районною, обласною радою і Верховною Радою Автономної Республіки Крим». Згідно з чинною редакцією пункту 3 статті 12 цього закону  дитячі санаторно-курортні  та оздоровчі заклади України звільняються від  сплати земельного податку. Зауважимо, що  у законопроекті на відміну від інших платників податку, для дитячих санаторно-курортних  та оздоровчих закладів України встановлюються особливі умови  для застосування податкової пільги, які можуть скористатися нею тільки у разі попереднього погодження з  сільською, селищною, міською, районною, обласною радою і Верховною Радою Автономної Республіки Крим, тоді  як одним із принципів вітчизняної системи оподаткування є принцип  єдиного підходу до  розробки  податкових законів з обов'язковим визначенням платника  податку  і збору  (обов'язкового  платежу),  об'єкта  оподаткування,  джерела сплати  податку  і  збору  (обов'язкового  платежу),   податкового періоду,  ставок податку і збору (обов'язкового платежу),  строків та порядку сплати податку, підстав для надання податкових пільг.
            Потребує уточнення механізм розрахунку податку, передбачений змінами до статті 3 закону, відповідно до якого «податок на частину земельної ділянки, що використовується дитячими санаторно-курортними і оздоровчими установами для лікування і оздоровлення дорослих і матері та дитини, обчислюється до сплати виходячи із співвідношення дорослого і дитячого відпочинку по встановлених ставках», адже відповідно до зазначеної редакції це питання фактично віднесене  до повноважень керівництва санаторію чи оздоровчої установи.
5. Відповідно до   пункту 2 частини 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

         6. Зауважимо, що у назві проекту та документах, поданих до нього, зазначається, що пропозиції проекту спрямовані на оптимізацію прибутку підприємств санаторно-курортної сфери, тоді як  пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» та Бюджетного кодексу України мають загальний характер і поширюватимуться на всіх платників податків, а не тільки  на підприємства санаторно-курортної сфери.
             Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник  Головного управління                                                 В.І.Борденюк

Вик.: 

          Н.Чечетова

             Т.Ануфрієва
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