До проекту № 3545 від 24.12.08 року

О.Б.Фельдман

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін та доповнень 

до деяких законодавчих актів України (щодо залучення 

інвестицій житлово-будівельних кооперативів у масове 

житлове будівництво)» (реєстр. № 3545 від 24.12.2008 р., 

внесений  народним депутатом України О.Б.Фельдманом)

У проекті пропонується включити житлово-будівельні кооперативи в  механізм інвестування у житлове будівництво, вдосконаливши при цьому регулювання питання права власності на квартиру в ньому та порядок ліквідації кооперативів.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Щодо змін до ст. 384 Цивільного кодексу України

У новій частині, якою доповнюється стаття, пропонується встановити, що член житлово-будівельного (житлового) кооперативу, який повністю вніс свій пайовий внесок за квартиру, стає її власником. Не заперечуючи проти цього, зазначимо, що відповідні зміни краще внести до частини 3 цієї статті, доповнивши її після слова «квартири» словами «, в тому числі шляхом внесення свого пайового внеску у повному розмірі». 
Слід також звернути увагу на необхідність доповнення проекту внесенням аналогічних за змістом змін до ст. 191 Закону України «Про кооперацію».

Щодо змін до Закону України «Про інвестиційну діяльність»

Головне управління не заперечує проти внесення запропонованих проектом змін до ст. 4 цього Закону. Разом з тим, на нашу думку, включення житлово-будівельних кооперативів у перелік суб‘єктів, яким дозволено інвестування та фінансування будівництва житла, вимагає свого належного законодавчого забезпечення, без якого у цій сфері цілком можливі численні порушення прав громадян, у тому числі і шахрайства з їх грошима. Це пояснюється тим, що на сьогодні базовим нормативно-правовим актом щодо цих кооперативів залишається Постанова Ради Міністрів Української РСР № 186 від 30 квітня 1985 р. «Про затвердження Примірного статуту житлово-будівельного кооперативу», яка не регулює питання фінансування будівництва житла в сучасних умовах. У зв‘язку з цим пропонуємо у п. 1 розділ ІІ проекту уточнити, що зміни до ст. 4 Закону України «Про інвестиційну діяльність» набувають чинності одночасно з набранням чинності законом, яким буде врегульовано правовий статус та діяльність житлово-будівельних кооперативів, а п. 2 – дорученням Кабінету Міністрів України про його розробку та внесення на розгляд Верховної Ради України.

Щодо змін до Закону України «Про кооперацію» 
Головне управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до ст. 29 цього Закону, оскільки у них пропонується встановити, що у випадку ліквідації кооперативу, його майно передаватиметься іншим кооперативам або державі. Проте це  ігнорує як права кредиторів цього кооперативу, так і права його членів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України ««Про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України (щодо залучення інвестицій житлово-будівельних кооперативів у масове житлове будівництво)» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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