До № 3550 від 24.12.2008 р.,

Президент України

 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення»

(№ 3550 від 24.12.2008 р.)

 
Законопроектом пропонується уточнити порядок усиновлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, іноземними громадянами та громадянами України, які проживають за межами України, встановити кримінальну відповідальність за незаконну, комерційну діяльність щодо усиновлення, за надання згоди на усиновлення з корисливих мотивів батьками, опікунами чи піклувальниками або іншими особами, а також за вимагання згоди на усиновлення. Передбачається посилення відповідальності за незаконні дії щодо усиновлення.
Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Стосовно змін до Кримінального кодексу України


Зважаючи на те, що диспозиція ч. 1 ст. 169 Кримінального кодексу  України (далі – КК України) є бланкетною, прийняття вказаних пропозицій дозволить узгодити чинні норми КК України з нормами Сімейного кодексу України (далі – СК України), зокрема статтею 216 «Заборона посередницької, комерційної діяльності щодо усиновлення дітей», а також сприятиме підвищенню правового захисту положень, закріплених у статтях 217 – 222 СК України, що регулюють питання надання згоди на усиновлення (удочеріння) дітей. Обґрунтованою виглядає й пропозиція щодо посилення кримінальної відповідальності за вказані злочинні дії, адже така альтернативна міра кримінального покарання, як обмеження волі до двох років, може й повинна стати гарантією дотримання прав як дітей, так і інших осіб (батьків, опікунів, піклувальників) при усиновленні.
2. Стосовно змін до Сімейного кодексу України

Враховуючи, що даний законопроект подано у зв'язку із наміром приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, то, на нашу думку, запропоновані зміни до статті 215 СК України є такими, що не належать до сфери його регулювання. Вказана Конвенція спрямована на врегулювання відносин усиновлення між Договірними Державами, а саме – між Державою походження дитини та Державою, що приймає дитину, у випадку, коли сім’я для дитини не може бути знайдена у державі її походження. Запропоновані ж зміни стосуються громадян України, які проживають за її межами, тобто Державою знайденої сім’ї для дитини є Держава походження дитини.

Такі ж зауваження стосуються відповідних змін до статті 283 СК України.

На наш погляд, не можна підтримати пропозицію щодо змін до статті 216 СК України, яка передбачає можливість проведення організацією іноземної держави діяльності з надання послуг консультаційного та допоміжного  характеру щодо усиновлення дітей у випадку, коли така діяльність не переслідує комерційні цілі, оскільки це суперечить положенню частини 1 даної статті стосовно заборони посередницької діяльності щодо усиновлення дітей, передання їх під опіку, піклування чи на виховання в сім’ї незалежно від наявності комерційних цілей. Така вимога обумовлена необхідністю забезпечення стабільних та гармонійних умов життя дитини при її усиновленні.

На нашу думку, недостатньо обґрунтованими є зміни до статті 217 СК України, якими передбачається, що згода батьків на усиновлення дитини може бути дана ними після народження дитини і набуває чинності з дня нотаріального засвідчення, але не раніше досягнення дитиною двомісячного віку. Насамперед, необхідно звернути увагу на відсутність у Конвенції, у зв’язку із приєднанням до якої передбачаються запропоновані зміни, будь-яких вимог стосовно тривалості  терміну від народження дитини до надання згоди батьків на її усиновлення. Навпаки, дана Конвенція визначає пріоритетним завданням кожної держави вжиття відповідних заходів для забезпечення того, щоб дитина виховувалася у сім’ї, з якої вона походить. Однак запропонованими до цієї статті законопроекту змінами передбачається викласти таку редакцію частини третьої: «згода батьків на усиновлення дитини набуває чинності з дня нотаріального засвідчення, але не раніше досягнення дитиною двомісячного віку». Проте пояснювальна записка не містить обґрунтування щодо доцільності прийняття цього нововведення. Окремо зазначимо, що чинності може набувати не сама “згода”, а  відповідний документ, яким вона закріплена.  

Не можна погодитися також із запропонованими змінами до термінології, зокрема, використанням звороту “нотаріальне засвідчення” згоди батьків на усиновлення дитини,  можливість “нотаріально” посвідчувати письмову згоду батьків на усиновлення, що є відмінним від чинного порядку обов’язкового посвідчення такої згоди лише нотаріусом. Зауважимо, що відповідно до положень Цивільного кодексу України нотаріальне посвідчення правочину здійснюється нотаріусом або іншою посадовою особою, яка відповідно до закону має право на вчинення такої нотаріальної дії. Тому вважаємо, що запропоновані зміни можуть призвести до зловживань та негативних наслідків при здійсненні усиновлення дитини. Слід також зазначити, що двомісячний термін, визначений чинною редакцією статті 217 СК України, обумовлений фізіологічним станом батьків новонародженої дитини. Його встановлення спрямоване саме на упередження непродуманого, поспішного надання батьками згоди на усиновлення дитини, що у свою чергу сприятиме захисту прав дитини. Звертаємо увагу також на те, що чинна редакція даної статті кореспондується зі статтею 209 СК України, у якій зазначено, що «дитина, покинута в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров'я або яку відмовилися забрати з них батьки, інші родичі, може бути усиновлена після досягнення нею двомісячного віку. Дитина, яку було підкинуто чи знайдено, може бути усиновлена після спливу двох місяців з часу її знайдення».
Підтримуючи зміни до статті 236 СК України, з метою упередження зловживань з боку закладу охорони здоров’я або навчального закладу при усиновленні дитини, пропонуємо внести відповідні зміни до даної статті, які б у разі надання згоди на усиновлення з корисливих мотивів, за винагороду чи будь-яку компенсацію, визнавали б таке усиновлення недійсним за рішенням суду в обов’язковому порядку.

Запропонованими до статті 282 СК України змінами передбачається, що на усиновлення дитини, яка є громадянином України, але проживає за межами України, якщо усиновлювач не є громадянином України, дозвіл урядового органу державного управління з усиновлення та захисту прав дитини не потрібен у випадках, коли усиновлювач є чоловіком матері чи дружиною батька дитини. Крім того, змінами  до статті  283 СК України пропонується, що на усиновлення дитини громадянином України, який проживає за межами України, чи іноземцем не потрібна згода урядового органу державного управління з усиновлення та захисту прав дитини, якщо усиновлювач є чоловіком матері чи дружиною батька дитини. З таким порядком усиновлення дитини, яка є громадянином України, можна погодитися лише за умови, що такими матір‘ю чи батьком дитини зазначені особи не стали в результаті міждержавного усиновлення, а є біологічними матір‘ю чи батьком дитини. Зазначене застереження зроблено з метою недопущення порушення чинного сімейного законодавства України в частині вікових критеріїв для усиновлювачів. Зокрема, стаття 211 СК України передбачає, що різниця у віці  між  усиновлювачем та дитиною не може бути більшою ніж сорок п'ять років. У випадку, коли одна з іноземних осіб, які бажають усиновити дитину, громадянина України, не відповідає зазначеному критерію, усиновлення здійснює молодший з подружжя, який такому критерію відповідає, за згодою іншого з подружжя. Запропоновані зміни до статей 282 та 283 СК України фактично нівелюють чинну норму українського законодавства.

 На наш погляд, не можна підтримати пропозиції щодо змін до статті 283 СК України, зокрема, заміну абзацу другого частини другої цієї статті, якою ліквідується вимога про обов’язкове перебування понад рік на обліку в урядовому органі державного управління дитини, яка досягла десятирічного віку та братів і сестер, якщо один або кілька з них можуть бути усиновлені іноземцем. Чинна редакція даної статті спрямована на забезпечення можливості здійснення усиновлення, насамперед, громадянином України, що покликане сприяти урахуванню найвищих інтересів дитини, а також для запобігання викраденню, продажу дітей або торгівлі ними.
Запропонована у новій редакції статті 287 СК України норма щодо можливості встановлення міжнародними договорами України віку усиновлених іноземцями дітей, які є громадянами України, до якого здійснюється облік цих дітей та нагляд за дотриманням їхніх прав, на наш погляд, має містити заборону щодо його зменшення, тобто у будь-якому випадку такий облік і нагляд повинен здійснюватися до досягнення дитиною 18 років. Крім того, зміни до даної статті потребують додаткового обґрунтування.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
3. Стосовно змін до Закону України «Про охорону дитинства»

Неприйнятними, на нашу думку, є запропоновані зміни до статті 36 цього Закону, оскільки вони значно звужують можливість здійснення контролю за умовами утримання та виховання усиновлених дітей у сім’ях іноземних громадян.

Запропонована нова редакція частини одинадцятої статті 24 Закону України «Про охорону дитинства» ідентична чинній нормі і має бути вилучена з проекту.
 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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