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внесеного народним депутатом 

      України А.Павловським

ВИСНОВОК


на проект Закону  України "Про внесення зміни 

до статті 64 Закону України "Про вищу освіту"

 (щодо відтермінування плати за навчання) 

(реєстрац. № 3571)


Законопроектом пропонується передбачити можливість до стабілізації економічного становища в Україні надання відстрочки по платі за навчання  строком до одного року. 


Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження. 

Управління звертає увагу, що порушене у законопроекті питання у принципі вже врегульоване у положеннях чинного Закону України “Про освіту”, в яких йдеться про розмір та строки плати за навчання та надання додаткових освітніх послуг. Так,  відповідно до абзацу другого частини шостої статті 64 цього Закону “розмір плати за весь строк навчання або за надання додаткових освітніх  послуг  встановлюється  у  договорі,  що укладається між вищим  навчальним  закладом  та  особою,  яка  навчатиметься,  або юридичною особою,  що оплачуватиме навчання або надання додаткових освітніх послуг, і не може  змінюватися  протягом  усього  строку навчання”. Згідно з абзацом четвертим частини шостої цього Закону – “плата за навчання або за надання додаткових освітніх послуг може вноситися за весь строк навчання або надання додаткових освітніх послуг повністю одноразово або частками, помісячно, по семестрах, щорічно”.   За змістом цих положень можна дійти висновку, що закон забороняє змінювати протягом строку навчання лише розмір плати за весь строк навчання. Що ж стосується інших питань, включаючи відстрочку по платі за навчання, строком до одного року, то ці питання мають вирішуватися за згодою сторін, Іншими словами, закон не забороняє вищим навчальним закладам надавати відстрочку студентам-контрактникам по платі за  навчання, як на це наголошується у пояснювальній записці.  

При цьому слід зазначити, що законодавча пропозиція не розв’язує проблему “продовження навчання студентів-контрактників, які тимчасово не мають можливості внести плату за навчання”. Адже запропонованій нормі властивий диспозитивний характер, за якою “відстрочка по платі за навчання строком до одного року” може надаватися. Це означає, що право надавати чи не надавати відповідну відстрочку в кінцевому підсумку належатиме вищому навчальному закладові. У такому контексті прийняття законопроекту втрачає будь-який сенс. 


Управління звертає також увагу на те, що відстрочка може надаватися “до стабілізації економічного становища в Україні”, тоді як відповідно до пункту 2 цього законопроекту цей закон набирає чинності з дня його опублікування  і його дія не обмежується відповідними строками.     


Слід також звернути увагу й на те, що чинний Закон визначає умови та розмір плати “за навчання та надання додаткових освітніх послуг”, в той час як законопроектом передбачається відстрочка лише від плати “за навчання”. 

Зважаючи на вищезазначене, управління не вбачає потреби у прийнятті доповнення до статті 64 Закону України “Про вищу освіту” у запропонованому вигляді. 

Можливим варіантом розв’язання порушеної у законопроекті проблеми могло б бути запровадження такої відстрочки в імперативній формі шляхом встановлення обов’язку вищого навчального закладу щодо її надання, що,  з одного боку, не повною мірою узгоджується з природою договірних відносин, за змістом яких питання розміру та строків плати за навчання (в тому числі й на відстрочку) повинні вирішуватися за згодою сторін в договорі, а з другого – має супроводжуватися визначенням кола осіб, які мають право на відстрочку, умов (критеріїв) надання такої відстрочки та механізмів компенсації втрат, яких зазнаватимуть вищі навчальні заклади в результаті її надання на підставі закону.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект слід відправити на доопрацювання. 
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