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До № 3575 від 29 грудня 2008 р. 
Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту 
економічної конкуренції»

(реєстр. № 3575 від 29 грудня 2008 року)

Законопроектом пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), якими має бути удосконалений інститут відповідальності за порушення законодавства у сфері захисту економічної конкуренції. Прийняття законопроекту дозволить гармонізувати КУпАП з положеннями Законів України «Про захист економічної конкуренції» та «Про захист від недобросовісної конкуренції».

Головне науково-експертне управління у цілому підтримує проект, але вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Законопроектом, який розглядається, в статтях 188-29, 188-30, 188-31, якими пропонується доповнити КУпАП, обчислення штрафів проводиться в кратному розмірі неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. Потрібно врахувати, що на сьогоднішній день на розгляді Верховної Ради України находиться законопроект № 4107 від 24 лютого 2009 року, яким пропонується в якості базової величини для обчислення розміру адміністративних штрафів в КУпАП запровадити мінімальну заробітну плату. 

Законами України «Про захист економічної конкуренції», «Про захист від недобросовісної конкуренції» передбачається накладення на суб'єктів господарювання (у тому числі і тих, які є фізичними особами) штрафу, розмір якого обчислюється у вигляді відсотків від суми доходу (виручки). Така різноманітність способів обчислення розмірів штрафів адміністративного характеру, якщо подивитись на перспективу розвитку законодавства, буде створювати проблеми при проведенні кодифікації. 

2. Статтею 188-29 КУпАП в редакції проекту передбачається встановлення відповідальності за “створення перешкод працівникам Антимонопольного комітету України, його територіальних відділень у ... вилученні чи накладенні арешту на майно, предмети, документи чи інші носії інформації”. Проте, Законом України “Про Антимонопольний комітет України” (п. 7 ч. 1 ст. 7) Антимонопольний комітет уповноважений “вилучати або накладати арешт на предмети, документи чи інші носії інформації, які можуть бути доказами або джерелом доказів у справі незалежно від їх місцезнаходження”. Повноваженнями щодо вилучення або накладення арешту на будь-яке “майно” Антимонопольний комітет законами України не наділений, а отже, немає підстав і для встановлення відповідальності за створення перешкод у реалізації подібних “повноважень”. Загалом текст даної статті потребує приведення у відповідність до положень Закону “Про Антимонопольний комітет України”.

3. Деякі положення законопроекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, потрібно змінити нумерацію статей 188-29, 188-30, 244-16, якими пропонується доповнити Кодекс, оскільки статті з такою нумерацією в КУпАП уже є. Відповідно до цього запропонована в абзаці першому частини другої статті 255 КУпАП заміна цифр «244-15» на цифри «244-16» є неактуальною, оскільки в цьому абзаці вже використовуються цифри «244-17». Зміни, які пропонується внести до абзацу двадцятого пункту 1 частини першої ст. 255 КУпАП, насправді мають бути внесені до абзацу дев’ятнадцятого. 

Незрозуміло, чому з повноважень Антимонопольного комітету України законопроектом пропонується виключити право складати протоколи в разі скоєння адміністративних правопорушень, передбачених ст. 164-14 КУпАП. Якщо цей припис є технічною помилкою, її потрібно виправити.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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