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До № 3618 від 15.01.2009 р.,

внесеного народним депутатом  України В.Колесніченком

ВИСНОВОК


на проект Закону  України 

"Про заборону реабілітації та героїзації 

фашистських коллабораціоністів 1933-1945 рр."

(реєстрац. № 3618)


Поданий законопроект спрямований на заборону та недопущення реабілітації та героїзації фашистських колабораціоністів 1933-1945 рр., а також встановлення кримінальної відповідальності за такі дії. 


Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо поданого законопроекту такі зауваження і пропозиції.


Насамперед, слід зазначити, що автор законопроекту без належного обґрунтування до "фашистських колабораціоністів" відносить ряд українських націоналістичних рухів та воєнізованих формувань, які вели боротьбу за визволення України, в тому числі й проти фашистської Німеччини і її союзників. Сюди відносяться й вояки Української повстанчої армії, що на офіційному рівні зафіксовано у Законі України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", згідно з яким вояки  Української  повстанчої армії, які брали участь у бойових  діях  проти німецько-фашистських загарбників на тимчасово окупованій  території  України  в  1941-1944 роках, які не вчинили злочинів  проти  миру  і  людства  та  реабілітовані відповідно до Закону  України  "Про  реабілітацію  жертв  політичних  репресій в Україні", визнані учасниками бойових дій.

Необхідно також вказати, що у поданому проекті Закону відсутні чіткі критерії і механізми, за якими ті чи інші суб’єкти правового регулювання можуть бути віднесені до "колабораціоністських". Тобто законопроект не дає відповіді на основне питання: на якій підставі визнавати колабораціоністськими зазначені в ньому організації.


Слід звернути увагу й на те, що автором  не враховані матеріали Урядової комісії з вивчення діяльності ОУН-УПА, зокрема, Фаховий  висновок Робочої групи істориків, в якому здійснений науково обґрунтований аналіз  та дана оцінки діяльності цих організацій.

Положення закону, якими встановлюється кримінальна відповідальність за реабілітацію та героїзацію фашистських колабораціоністів, повинні чітко описувати ознаки заборонених законом діянь (дій чи бездіяльності). Між тим, у пропонованій новій статті КК ці діяння описані як “реабілітація чи героїзація”, а тлумачення цих термінів, яке дається у статті 1 проекту, дає можливість при бажанні вважати злочинними  практично будь-які вчинки, висловлювання, наукові публікації тощо, які торкатимуться цієї проблематики. У разі прийняття проекту це призведе до обмеження гарантованих Конституцією України прав та свобод людини і громадянина у питаннях свободи слова і світогляду, вільного вираження своїх поглядів і переконань (статті 34, 35 Конституції України).

Окрім труднощів у визначенні об’єктивної сторони складу цього злочину, працівники слідчих підрозділів стикатимуться і з проблемою встановлення його суб’єктивної сторони. Виходячи із визначень, наведених у статті 1 законопроекту, незрозумілою є форма вини при вчиненні цього злочину. Якщо допускається вчинення такого злочину з необережності, то  передбачене у санкції частини першої запропонованої статті 448 покарання у вигляді позбавлення волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або довічного позбавлення волі виглядає явно неадекватною. У чинному КК України покарання у виді довічного позбавлення волі у даний час передбачається лише за злочини, пов’язані з умисним протиправним заподіянням смерті іншій людині (стаття 112, ч. 2 ст. 115, ч. 3 ст. 258, статті 348, 379, 400, ч. 4 ст. 404, ч. ч. 2 статей 438, 439, ч. 1 ст. 442 та ст. 443). 

Текст пропонованої проектом статті 448 КК містить і ряд редакційних недоліків. Зокрема, зайвим є виділення посадової особи як спеціального суб'єкта (частина перша запропонованої законопроектом статті 448) поряд із загальним, якщо за дії і посадових осіб, і інших винних осіб передбачається однакове покарання. 

Нині в Україні уже встановлено кримінальну відповідальність за порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії (стаття 161 КК України). Під ознаки злочину, передбаченого цією статтею, підпадають і дії, вчинені з метою пропагування ідей фашизму (виходячи із його визначення, наведеного у статті 1 законопроекту). Тому є підстави вважати, що у тих випадках, коли  дії, про які йдеться у проекті, становлять очевидну суспільну небезпеку, вони уже передбачені чинним кримінальним законом.

Недоліком даного законопроекту є й те, що у ньому відсутні положення про підслідність справ про вчинення пропонованого у проекті нового злочину.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні поданий законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління
                     

В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, 
          Н.Кідіна,
          П.Овчаренко
