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До № 3634 від 21.01.2009

н.д. України Круглов М.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (реєстр. № 3634 від 21.01.2009)

Законопроектом пропонується вилучити з положень Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» норми, які встановлюють мінімальні оптово-відпускні та роздрібні ціни на алкогольні напої, а також надають право Кабінету Міністрів України встановлювати мінімальні оптово-відпускні та роздрібні ціни на алкогольні напої. Розглянувши зазначений законопроект, управління вважає за доцільне висловити щодо його основних положень наступне.

Основні засади державної політики щодо регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів визначає Закон України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Слід відзначити, що запровадження мінімальних оптово-відпускних та роздрібних цін на алкогольні напої було пов’язано з необхідністю посилення боротьби з незаконним виробництвом та обігом алкогольних напоїв та забезпечення у більш повному обсязі сплати податків до Державного бюджету України (Закон України від 07.02.2002 № 3032-III «Про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Цим же Законом було надано право Кабінету Міністрів України встановлювати мінімальні оптово-відпускні та роздрібні ціни на алкогольні напої.
Відповідно до положень Постанови Кабінету Міністрів України від 30.10.2008 № 957 «Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв вітчизняного виробництва» установлено розмір мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв вітчизняного виробництва.

Управління погоджується в цілому з аргументацією автора проекту щодо необхідності зменшення рівня втручання держави у господарську діяльність учасників ринку та сприяння підвищенню конкурентоздатності алкогольної продукції вітчизняного виробництва, 

Вважаємо слушним і твердження, наведене у пояснювальній записці до законопроекту, що механізм запровадження мінімальних оптово-відпускних та роздрібних цін на алкогольні напої вітчизняного виробництва створює умови щодо спотворення економічної конкуренції на ринку алкогольних напоїв, оскільки ставить вітчизняних виробників у нерівне становище у порівнянні з імпортерами.

При цьому відзначимо, що для подолання тінізації ринку алкогольної продукції та зниження споживання неякісних та небезпечних для здоров’я споживачів алкогольних напоїв, для чого, в тому числі, було запроваджено мінімальні ціни, є доцільним підвищення ефективності контролю за виробництвом та обігом спирту.

Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог норм статті 27 Бюджетного кодексу України. Зокрема, йдеться про отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності (пункт 2 зазначеної статті). Крім того, відповідно до п. 3 цієї ж статті Закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням внесених зауважень і пропозицій. 
Керівник Головного управління                              В.Борденюк
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