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До №0115 від 22.01.2009

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про ратифікацію Угоди (у формі обміну листами) між Урядом України та Європейською Комісією про експортне мито”

 (реєстр. № 0115 від 22.01.2009)

Законопроект передбачає ратифікацію Угоди (у формі обміну листами) між Урядом України та Європейською Комісією про експортне мито, підписаної 1 квітня 2008 року у м. Брюсселі.


Згідно з Угодою мито, яке застосовує Україна до товарів, що походять з України та експортуються до Європейського Союзу, буде скасовано з моменту набрання чинності угодою про зону вільної торгівлі між Україною та Європейським Союзом. Таким чином, Україна бере на себе у односторонньому порядку попередні зобов”язання щодо скасування експортного мита при утворенні зони вільної торгівлі з ЄС.

     У пояснювальній записці доцільність ратифікації обгрунтовується незначним обсягом надходжень до Державного бюджету України від справляння експортного мита. Зауважимо, що наведені у пояснювальній записці до законопроекту розрахунки очікуваних бюджетних втрат від практичної реалізації Угоди не враховують даних щодо експортних операцій із газом, природним газом в газоподібному стані, природним газом у скрапленому стані, скрапленими газами (крім природного), стосовно яких Законом України від 3 червня 2008 р. №309-VI “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” передбачено застосування вивізного (експортного) мита. Причому пояснювальна записка до проекту не містить інформації про причини цього.  На думку Управління, обгрунтування доцільності прийняття поданого законопроекту не можна зводити лише к фіскальним питанням. Запровадження експортного мита  мотивується насамперед необхідністю забезпечення необхідною сировинною базою (зокрема, відходами та брухтом чорних і кольорових металів, насінням деяких видів олійних культур, шкіряної сировини) вітчизняних товаровиробників шляхом застосування інструментів митно-тарифного регулювання. У разі відсутності таких інструментів у випадках виникнення загрози для ресурсного забезпечення  вітчизняних товаровиробників органи державної влади будуть вимушені застосовувати інструменти нетарифного регулювання, наприклад, запровадження екпортних квот або взагалі тимчасове припинення експорту. Нагадуємо, що вимоги ГАТТ-СОТ завжди надають перевагу заходам саме тарифного регулювання. Пояснювальна записка до проекту не містить чітких аргументів на користь того, що реалізація Угоди не викличе стрімкого і широкомасштабного зростання обсягів вивезення з України товарів, які на сьогодні, згідно з українським законодавством, підпадають під дію вивізного (експортного) мита. Чинна практика функціонування зон вільної торгівлі між Україною та іншими державами доводить доцільність вилучень окремих видів товарів з режиму вільної торгівлі. Вважаємо необхідним при розгляді питання ратифікації звернути особливу увагу саме на цю проблематику і надати додаткову інформацію щодо вірогідного виникнення  загроз для ресурсного забезпечення вітчизняної промисловості. 

      З іншого боку, у пояснювальній записці стверджується, що “втрати Державного бюджету від недоотрамання експортного мита покриватимуться за рахунок збільшення надходжень інших податків і зборів”, проте не наведено жодної інформації про прогнозні розміри цих додаткових бюджетних надходжень та їх джерел.

       Оскільки ратифікація Угоди передбачає скасування експортного мита при утворенні зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, це зумовлює необхідність внесення змін до законів України  07.05.1996 № 180/96-ВР “Про вивізне (експортне) мито на живу худобу та шкіряну сировину”;  від 24.10.2002 № 216-ІV “Про вивізне (експортне) мито на відходи та брухт чорних металів”; від 13.12.2006 № 441-V “Про ставки вивізного (експортного) мита на брухт легованих чорних металів, брухт кольорових металів та напівфабрикати з їх використанням”;  від 10.09.1999 № 1033-ХIV “Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур”. У зв”язку з цим нагадуємо, що відповідно до ч. 7 ст. 9 Закону України “Про міжнародні договори України”, якщо на ратифікацію подається міжнародний договір, виконання якого потребує  прийняття  нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної  Ради України разом з проектом закону про ратифікацію і приймаються одночасно.
       Головне управління вважає, що при розгляді даного законопроекту має бути проаналізований весь спектр питань, виходячи з необхідності захисту національних інтересів України.

Керівник Головного управління                                                 В. Борденюк
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