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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про Службу безпеки України» 

щодо призначення та звільнення 

керівництва Служби безпеки України»

Законопроектом пропонується внести до Закону України «Про Службу безпеки України» зміни, згідно з якими у випадку відсутності призначеного відповідно до Конституції та законів України Голови Служби безпеки України його обов’язки покладаються на “Виконуючого обов’язки Голови Служби безпеки України”, який призначається та звільняється Верховною Радою України за пропозицією не менш як однієї третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Крім того, проектом передбачається, що заступники Голови Служби безпеки України призначаються та звільняються Головою Служби безпеки України, а у разі відсутності призначеного Голови Служби безпеки України – Виконуючим обов’язки Голови Служби безпеки України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не вважає за можливе підтримати його з огляду на наступні міркування.

Положення законопроекту, які передбачають можливість призначення виконуючого обов’язки Голови Служби безпеки України «за пропозицією не менш як однієї третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України» та визначають правовий статус цієї особи (п. 2 розділу І проекту), є сумнівними з точки зору їх відповідності Конституції України. 

Відповідно до ст. 6 Конституції України органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Пунктом 12-1 частини 1 статті 85 Конституції до повноважень Верховної Ради України віднесено призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України. Конституція України не передбачає можливості призначення парламентом замість Голови Служби безпеки України виконувача обов’язків. При цьому передбачений Конституцією України (статті 85, 87, ч. 1 статті 88 тощо) перелік повноважень парламенту є вичерпним і не може бути розширений звичайними законами. Такий підхід до конституційних норм про повноваження Верховної Ради України викладений у численних рішеннях Конституційного Суду України.

Крім того, варто враховувати, що порядок вирішення питань про тимчасове виконання обов’язків осіб, яких призначає на посаду Верховна Рада України за поданням Президента України, вже регулюється Законом України «Про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб, яких призначає на посаду за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента України». Положення законопроекту не узгоджуються з нормами зазначеного законодавчого акту. Зокрема, у законопроекті знехтуваний передбачений вказаним Законом і традиційний для законодавства України принцип тимчасового виконання обов’язків керівника державного органу одним із його заступників.

Окрім цього, неможливо точно зрозуміти, що мається на увазі під передбаченою законопроектом «відсутністю призначеного відповідно до Конституції та законів України Голови Служби безпеки України». З огляду на це виникає можливість для різних інтерпретацій такої “відсутності”, що створює правову невизначеність і передумови для суб’єктивного застосування цього положення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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