До № 3657 (на заміну) від 03.02.2009 р.,

н.д. Е.Павленко, П.Цибенко, Ю.Крук

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Сімейного кодексу України» (щодо усиновлення)

(№ 3657 - на заміну від 03.02.2009 р.)

Законопроектом пропонується вилучити  норму, яка передбачає, що різниця у віці  між усиновлювачем та дитиною не може бути більшою ніж сорок п'ять  років. Ініціатори законопроекту пояснюють необхідність внесення відповідної зміни до статті 211 Сімейного кодексу України зокрема тим, що встановлення існуючих вікових обмежень 46-річну і старше людину позбавляє права бути усиновлювачем новонародженої дитини.

Головне науково-експертне управління не підтримує законодавчу пропозицію, що скасовує встановлений максимальний віковий критерій для осіб, які бажають усиновити дитину, з декількох підстав.
1. Чинне українське законодавство, зокрема стаття 211 Сімейного кодексу України, перед​бачає обмеження максимального віку для уси​новлювачів, згідно з яким особи, які досягли 45-річного віку, не мають права усиновити новонароджену дитину. Однак права усиновити старшу за віком дитину такі особи не позбавляються. 

2. Зазначена законодавча норма позбавляє можливості усиновити ма​леньку дитину тим іноземним громадянам, шанси яких на усиновлення у себе на батьківщині, з ог​ляду на їхній вік, є мінімальними. Це, зокрема, стосується Сполучених Штатів Америки, де "ідеальним" кан​дидатом в усиновлювачі вважається подружня пара віком до 35 років. Ті сім‘ї, які не відповідають подібним критеріям, або одинокі громадяни мають суттєво гірші перспективи усиновити дитину в США. Чи не єдиним виходом для них є усиновлення за кордоном. 

3. В багатьох національних законодавствах передбачається обмеження вікової різниці між усиновлювачами та усиновлюваними у 40 або 45 років. Тобто норми українського законодавства в цьому плану співзвучні нормам інших країн, що дозволяють міждержавне усиновлення.

4. Прогресивний підхід, втілений у міжнародному праві та у національних законо​давствах багатьох країн щодо усиновлення, по​лягає в тому, що воно більше не розглядається як акт милосердя щодо дитини, за допомогою яко​го бездітне подружжя отримує заміну біологічним сину чи доньці, натомість вважається, що уси​новлення — це фундаментальне право дитини, позбавленої батьківського піклування, зростати у сім‘ї, оскільки саме сім‘я є найкращим се​редовищем для її розвитку. Зазначена позиція кореспондується з положеннями Рекомендації ПАРЄ № 1828 (2008 р.) «Зникнення новонароджених дітей з метою їхнього незаконного усиновлення в Європі», якою стверджується принцип, що не може бути права на батьківський статус. Тобто забезпечується пріоритетність прав дитини над правами дорослої людини. 

5. Важливо також зазначити, що Рішенням Конституційного Суду України від 3 лютого 2009 року № 3-рп/2009 у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремого положення частини другої статті 211 Сімейного Кодексу України (справа про різницю у віці між усиновлювачем та дитиною) існуюча норма Сімейного кодексу України визнана такою, що відповідає Конституції України.

Водночас, на нашу думку, вбачається доцільним передбачити в чинному законодавстві Україні (стаття 211 Сімейного кодексу України) норму, згідно з якою зазначені вікові обмеження можуть не застосовуватися в окремих випадках, зокрема, якщо усиновлення дитини здійснюється чоловіком матері, дружиною батька дитини (внутрішньо сімейне усиновлення), при усиновленні дитини її родичами.

Законопроект передбачає внесення змін лише до статті 211 Сімейного кодексу України. У зв’язку з цим доцільно відповідним чином сформулювати його назву.
Узагальнюючий висновок. За результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням наведених зауважень та пропозицій.  
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Вик.: В.Тімофєєв, Т.Макійчук

 

