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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про земельні аукціони”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України розроблено Держкомземом на виконання частини п’ятої статті 137 Земельного кодексу України. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття Закону є запровадження прозорого механізму підготовки та проведення земельних аукціонів, законодавчого врегулювання порядку проведення земельних аукціонів та організації аукціонної діяльності на ринку земель, механізму фінансування проведення аукціонів за рахунок замовника.
Шляхи досягнення зазначеної мети законопроектом вирішуються за рахунок встановлення чітких дій організатора торгів по підготовці земельних ділянок (права на їх оренду) до продажу та виконавця по підготовці і проведенню торгів за прозорим механізмом. Законопроект передбачає постійне інформування громадськості про наміри та фактичний продаж земельних ділянок або права оренди на них на земельних аукціонах. Проект дозволяє встановити чіткі критерії фінансування проведення аукціонів.
Друга частина законопроекту пропонує внести зміни до деяких законодавчих актів щодо відміни норм, які стосуються продажу суперфіцію та емфітевзису на земельні ділянки державної та комунальної власності. Це необхідно для того, щоб не допустити корупційних дій при продажу речових прав, бо законодавство не передбачає плати в бюджет за користування речовими правами, та платником податку за землю не може бути держава або територіальна громада як власник земельної ділянки. Крім того договір на речові права може укладатись як на платній так і безоплатній основі.
Вводяться також механізми продажу земельних ділянок центральними органами виконавчої влади, які здійснюють управління військовим майном, яким дозволяється продавати об’єкти нерухомого військового майна, які підлягають приватизації як об’єкти цивільного використання, разом із земельними ділянками, на яких розташовані такі об’єкти.
3. Правові аспекти

Положення цього Закону поширюються на суспільні відносини, які виникають у процесі організації та продажу на конкурентних засадах громадянам і юридичним особам усіх земельних ділянок або прав на їх оренду державної та комунальної власності, які згідно із Земельним кодексом України підлягають продажу на аукціонах, крім продажу земельних ділянок сільськогосподарського призначення.
Законодавство у сфері проведення земельних аукціонів базується на Конституції України та складається з Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України та інших нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до них.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта потребує розробки додаткового фінансування організації робіт з підготовки земельних ділянок державної та комунальної власності до продажу на аукціоні та його проведення.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України “Про земельні аукціони” відноситься до інтересів Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України, Міністерства юстиції України, Міністерства оборони України та Міністерства охорони навколишнього природного середовища, яке координує діяльність Держкомзему.
6. Регіональний аспект 

Проект стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць, шляхом залучення інвестицій в використання земельних ділянок, виставлених на аукціон.
Прийняття акту забезпечить вдосконалення інфраструктури ринку земель та його прозорості, сприятиме ціноутворенню на цьому ринку та залученню додаткових коштів до Державного та місцевих бюджетів України.

7. Громадське обговорення 

Проект Закону України “Про земельні аукціони” розміщено на офіційному веб-сайті Держкомзему для громадського обговорення.

8. Прогноз результатів

Реалізація Закону України дозволить законодавчо врегулювати порядок проведення земельних аукціонів та організувати аукціонну діяльність на ринку земель.

Прийняття акта забезпечить вдосконалення інфраструктури ринку земель та його прозорості, сприятиме ціноутворенню на цьому ринку та залученню додаткових коштів до Державного та місцевих бюджетів України від продажу земельних ділянок державної, комунальної власності та прав оренди на них, а також від сплати державного мита за нотаріальне посвідчення цивільно-правових угод. Внесені зміни до Земельного кодексу України також нададуть можливість додаткові кошти в Державний та місцеві бюджети. За прогнозними розрахунками все це дозволить отримати в бюджети біля 5 млрд. гривень. 
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